BOCNA | HERCEGOVINA BOCHA N XEPLUETOBUHA
Brcko distrikt BiH BpuKo AUCTPUKT BnX
SKUPSTINA CKYMNWTHUHA

BRCKO DISTRIKTA BiH BPYKO ANCTPUKTA buX

MrnadeHa Maeznosa 2, 76100 bpyko ducmpukm buX, menegoH u ¢akc: MnadeHa Maenosa 2, 76100 bp4ko ducmpukm BuX, men. u ¢pakc: 049/215-516
049/215-516

Ha ocHoBy unaHa 22 Cratryta bpyko auctpukta BuX - npednwheHn TekcT
(Cnyx6enn rnacHuk bpuko guctpukta BuX, 6poj 2/10), unaHa 64 [locnoBHMka 0 paay
CkynwTuHe Bbpuko amctpukta BuX (Cnyxbenn rmacHuk Bpuko anctpukrta BuX, 6pojesu
17/08, 20/10, 4/13 n 31/13), a HakoH pa3maTpana Haupta Ctpatervje 3a 60pOy npoTme
kopynuuje bpuko guctpukta buX 2018.-2019. rogmMHa n AKUMOHOr nnaHa 3a crnposohere
Crpatervnje 3a 60pby npotme kopynumje bpuko aguctpukta bmX 2018.-2019. roawuHe,
CkynwTtnHa Bpyko guctpukra buX, Ha 28. peaoBHoj cjegHuum ogpxaroj 11. anpuna 2018.
roguHe, JOHOCU

oanykKky
O YCBAJAKY CTPATEINJE 3A BOPBY NMPOTUB KOPYNUUJIE BPYKO AUCTPUKTA
BuX 2018.-2019. FTOAUHA N AKLUMOHOT MNMNAHA 3A CMMIPOBOBEHJE CTPATEIMMJE
3A BOPBY NMPOTUB KOPYNUUIE BPYKO AUCTPUKTA BbuX 2018. -2019. TOANHE

UnaHn 1
YcBaja ce Crtpaternja 3a 6o0pby npotue kopynumje bpuko amctpukrta buX 2018.-
2019. rognHa n AKuMoHM nnaH 3a cnposohenwe CtpaTternje 3a 60pby NpoTUB KOpynuuje
Bpuko agnctpukra bnX 2018. -2019. roguHe.

UnaH 2
Crtpaterunja 3a 60pby npoTtus kopynuuje bpuko anctpukra buX 2018.-2019. roanHa
n AKUMOHM NnaH 3a cnpoBohewe Ctpaternje 3a 60pby NpoTnB Kopynuuje bpuko gucTpukTa
BuX 2018. -2019. roguHe YnMHU cacTaBHU ANO OBE OAJTyKe.

YnaHn 3
OBa oanyka cTyna Ha cHary gaHoM AoHowewa u o6jaBut he ce y Cnyx6eHom
rnacHuky bpuko guctpukra buX.

bpoj: 01-02-347/18
Bpuko, 11. 4. 2018. rognHe

AOMNPEOCIEOHNK
CKYMWTWHE BPYKO OWNCTPUKTA
BuX
MUBo dununosuh
[ocTaBrbeHo:
1. TlpeacjegHuky
2. [HonpegacjegHuky
3. [pagoHayvenHuky
4. TlpaBocyaHoj komucnju bpuko guctpukra buX
5. TMNonuuujn Bpuko anctpukra bux
6. Ypeny 3a peBusujy jaBHe ynpase n UHCTUTYLMja y Bpuko auctpukty bux
7. CekTOpy 3a KOoopAuHauujy nonuTtunka u ornhe nocnose

Ofcjeky 3a onhe nocrnose
Apxusu

o



BPUKO JUCTPUKT BOCHE U XEPIIEI'OBHUHE

CTPATETMJA
3A BOPBY MPOTUB KOPYMIIUJE
2018-2019. TOJMHA

Bpuxo, 2018. rogune
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1. YBOA

Kopymmuja je cBaka 3m0ynorpe6a MOhu 1mOBjepeHe jaBHOM CITY)KOEHHUKY HJIH JIMILY HA MOJUTHYKOM
n0JI0Kajy, JpKaBHOM, EHTHTETCKOM, KAHTOHAIHOM HHBOY, HHUBOYy BpukO mucrpukra bOcHe u
XeprieropuHe, rpajackOM uid OnhMHCKOM HHUBOY, KOja MOXE MOBECTH 10 MPHBATHE KOPHUCTH.
Kopymimja moceOHO MOKE YKJbYYHBATH TUPEKTHO WIIM WHIAPEKTHO 3aXTH]EBAE, Hyl)Eme, 1aBame
WM TIPUXBATAME MUTA WM HEKE JAPYre HEAOMYIITEHE MPEAHOCTH WU HheHy MOTryhHOCT, KOjuMa Ce
Hapymasa Oxrosapajyhe 00aB/bame€ OWIO KaKBE MY)KHOCTH WM NOHAIAKA OYEKHWBAHUX Of
npuMaona mura.t

Kopynuuja je 030mipan mp0OsIeM y CaBpEMEHOM CBHJETY KOJU j€, y Pa3IH4YUTHM OOJUIMMA |
pasmjepama IpUCyTaH CBYI/IjE, 1A U y eKOHOMCKH CH@KHHM, JEMOKPATCKMM M OpPraHu30BaHUM
apxkasama. Kao mro cy ¢pakTopu KOju yTudy HA CTAmbE M pasMjepe KOPYIIHje pa3HOBPCHH, MOMYT
XHCTOPUJCKUX, JPYIITBEHUX, KYJATYPOJOMIKMX M NOJUTUYKUX, TAKO CY M MOCJHEIUIIE KOPYIIIHje y
’KUBOTY OOMYHOT rpaljaHKHA | IjEJOKYITHOT APYINTBA MHOrOOpOjHE u Temke. Kopyruja HeratuBHO
yTUYE HA EKOHOMCKE TOKOBE THME IITO Y3pOKY]€ HENPEIBUANBE TPOLIKOBE 338 HHBECTUTOPE KOJU CY
00ecxpabpenu 3a Oyayha ynarama, y3pOKyje pacT CUBe EKOHOMH|E U CMAmEHe IPUX0/1a IPKaBe 10
OcHOBy HeruiaheHux mopesa, LaphHA M JAPYrux JakOuHA, nmoBehaBa TPOLIKOBE AIMHHHUCTPALH]E,
poba u yciyra, T€ cMmamyje npoaykTuBHOCT. OBa m0jaBa, y APYHITBEHOM CMHCIY, YTHYE HA
U3MUJEHEH CUCTEM BpHUJENHOCTH, TOrOTOBO paNMOHAIM3MPAKE, Ma 4YaKk W ONpaBIaBaAmbEe
HE3aKOHHUTOT MOHAIIAKA. Y TOJIUTHYKOM CMHUCIY, HAPYIIABA JIETUTHMUTET M YIJIEA MHCTHTYIH]a
BJIACTH, Yrp0OkaBa OCTBAPEH-E HAYENA TPABHE JPKABE U Y3pOKyj€ HEMOBjepeme rpalaHa y BiacT u
NOJIMTUYKY HECTAOMITHOCT OBehameM jasa uzmel)y enura u 00uuHOr rpahaHcTsa.

Kopynuuja npeacraspa moceOHy OMacHOCT 33 Ip)KaBE Yy TPAH3HUIM|H, Y KOJUMA JEMOKPATCKH,
WHCTUTYIIMOHATHN M BPHJETHOCHH CHCTEMH jOII HUCY JOBOJAHO m3rpaheHd. Y TakBUM Ap)kaBama,
HEaJeKBATHU IMPABHU W MOJUTUYKM MEXAHW3MHU HE MpPYKaJy NOBOJPHO rapanuuja 3a edukacHy
KOHTpOJIy pacrnoniarama JaBHUM OBJAIITEHUMA, 4YH]y 3JI0ymOTpedy KOpymimja, 3ampaso,
npencrasbd. bocHa u Xepuerosuna (y nabmem Tekcry: buX), ka0 TpaH3uWIujcKA 3eMibd, Y
nOCJbeIbe  BpUJEME Tpeay3uma Ojpel)eHe cHucTEMATCKe AKTHBHOCTH HA CYNPOTCTABIhAbY
KOPYILHUjH, TJj€ CBAKAKO 3HAYAjHY ynory uma u bpuko auctpukt buX kao jesan 01 HUBOA BIACTH Y
buX.

[Mpucryname EBpoOrckoj yHuju crparemku je npuoputer buX. bop6a npotus kOpymiuumje jenan je
OJ KJbyYHHX W3330BA BIaJABUHE NpaBa y BehnHM AprkaBa u3 nporeca npommpema Espomncke yHuje,
y KOje ce yopaja u buX, u moBe3ana je ¢ mOmTOBaAmEM MUTAKA OCHOBHUX JbYJICKUX IPaBa, paaoM
NpaBOCYIHUX OpraHa W MHCTHUTYIM]A, MPABAOM U YHYTpalllkHM nOcioBuma. bByayhu na ce 60pou
npOTUB KOpynuuje noceehyje naxma Beh y panoj ¢asu nponeca npuctynama EBponckoj yHuju, a
na ce OTBapame Onxrosapajyhux mornaBibd TEMEBM HA YBJEpJbUBHM pesynraruma, buX tpeoda
MOKa3aryu OJIIYyYHOCT y Mpeny3uMamy KOHKPETHUX, CBEOOYXBATHMX U OJpP’KUBHUX AKTUBHOCTH HA
CyNpOTCTaBJbakY KOPYNTHBHUM IpaKcama, a mTO ce CBAKAKO OnHOcH M HA bpuk0 muctpukr buX
Ka0 3/IMUHHUCTPATHBHY JEIMHUILY JOKAIHE cAMOYIPABE MO/ CYBEPEHUTETOM buX.

bopb6a mpOoTHB KOpymuuje je Ayr u KOMIUIEKCAH MpOHEC y KOjeM HEMA Op3uX M JeJHOCTABHHX
pjemema. 300r TOra je HEOmxOmHO na ce, mpuje ceera, u3pane Crpareruja 3a 60pOy mHpOTUB
kopymuuje y bpuko qucrpukry buX (y nasemem Tekcry: Crpareruja) u AKIMOHH TUTaH 33 TpOBEa0Y
Crpareruje (y nabmeM TEKCTy: AKIMOHHU IUTaH), KA0 OCHOBHH CTPATENMIKH JOKYMEHTH KOju he
OJpeauTH NpaBLe y 60pou mpOoTHB KOpyniwmje y bpuko auctpukry buX.

1 Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/09 i
58/13)



2. Onhu npuHIAIH

Wmajyhu y BUAy CBE U3paKajHHU]y CBUJECT M ONPEIHjEJHEHOCT 3a EHEPruUHU]y U ehuKacHu]y 60pOy
npOTUB KOpynuuje T€ 00aBe3e Bpuk0 auctpukra buX HA OBOM miaHy, OBOM CTpATErujoM cy
npeaBul)eHu MPOBEIUBH, JACHU ¥ KOHKPETHU CTPATEIIKH IMbEBH U IPUOPUTETH KOJU yBaXKABA]y CBE
cnenu(UIHOCTH 8IMHUHUCTPATUBHOT ypehema bpuk0o muctpukra buX. CnOMEHYTH IHIBEBH Cy
HAIOrpa/ihba U KOHTUHYUTET Beh paHuje u3pakeHux Texmu y bpuko auctpukty buX 3a ommyunuje
cy30ujame KOpymuuje, a yckinaheHu cy ¢ nubeBuma apxasue Crpareruje 3a 060pOy mnpOTHB
kopyrnuuje 2015-2019, y3 yBakaBame€ MOCEOHHUX HAMIEKHOCTH Y MOJEIUHUM CEKTOPCKUM
noJpy4juMa u cienupuuHOCcTH Opranu3aiyje bpuko auctpukra buX.

bopba mpOTuB KOpymIHje He MOXE Ce TMOCMATpaTy OABOJEHO O OCTAIMX CPOTHHX CTPATEIIKUX H
APYrux HpOLeca y CBHM MOIpydYjuMa M3 HAMIExKHOCTH bpuk0 muctpukra buX. Y tOM cmuciy
Crpareruja je KOHuMNHMpaHa Tako na OmOryhasa MOTHYHO YKJbYYHMBAHE U MAPTHIHUIALK]Y OBOT
HUBOA BIACTH y 0roBapajyhum npouecuma y buX, koju nmajy 3a 1ub NpeBeHujy u 60p0y npOTUB
KOpyILuje.

Crparerujom cy 00yxBaheHH CBU CErMEHTH OMTHH 32 O0pOy MpOTHB KOpYyIIIHje, a TO CY:

BORBA PROTIV

KORUPCIE

PREVENCIA REPRESIA KOORDINACUA

AHTUKOPYNITUBHE AKTUBHOCTH Cy 38CHOBAHE HA MO3HABAKY CTakad U Beh M3pAKEHUM MOjaBHUM
O0NMUIMMA, T TAKAB MPUCTYN OJUIMKYje TPAHCHAPEHTHOCT, HENPHUCTPAHOCT, CTPYYHOCT,
MHKITy3UBHOCT, CBEOOYXBATHOCT, MJEpPJbMBOCT M OpPHJEHTHCAHOCT HA KOHA4YHE edekrte, mrTo je
HAj00JbM MpHCTYN Yy 60pOU MPOTHB KOPYIIIH]E.

Crpareruja, nopesn jacHO neduHUCAHE BU3H]e, HAYe A U OCHOBHMX IIUJHEBA, Opeljyje HOpMATUBHH,
WHCTUTYIIMOHATHNA W JPYIITBEHH OKBUDP 3a OOpOy MpOTHB KOPYIIIIHjE, CTPATEIIKE MULEBE KOjU
npOU3WIIA3e U3 JPXKABHHUX CTPATENIKUX I[MJHEBA, PA3HE BUIOBE CAPAIIHE M pa3MjeHe MOaaraka C
IUJBEM TIOCTH3aba HAJ00JpUX MOryhux edexara Ha OBOM ILIAHY U HAj387] HEM30CTABAH JHMO0 KOjU ce
OIHOCH HA KOOpAWHALH]Y, TPOBEA0Y, mpaheme 1 eBaTyaIH]y.

3. Buznja

Kopymmwmja je crnojeBut (eHOMEH u 33 OOpOy NpOTUB HE j€ HYXKAH XOIUCTHYKH HPHUCTYII, Tj.
YKJbyuHBame mTO Beher Opoja apymTBeHHWX akTepa KOju he, cBakO u3 CBOT yriia, JAONPUHHUJETH
00p6u npoTuB KOpymuuje. [1ox mojmom 60p6a npomue kOpynyuje Ctpareruja noapasymMujesa Mjepe
W TpPEBEHTHBHE AKTHBHOCTM HA IUIAHY MNpOBOhEmA 3aKOHCKMX M MOM3aKOHCKHUX TMPOIKCA,



KOOpAMHAIM]Y paaa CBHX OpraHa jaBHe ynpase, HHCTUTYIH]A, JABHUX mpeay3eha u Apyrux mpaBHUX
nuna 4yuju je OcHuBad bpuk0 muctpukt buX, 0gHOCHO cyGjexara mnposohema Crpareruje (y
JTAJBEEM TEKCTY. CYOjeKTH IpOBOhEmA), jauame KamaluTeTa W IIHPEE CBUJECTH O MOTPEOH U
MexaHu3MuMa O00pOe MPOTHB KOPYIILHU)E, KA0 M CTAHJAAPAMMA U BPHJEAHOCTHMA, KAKO y JABHOM U
NPUBATHOM CEKTOpY, TAKO W Y IJeJOKynmHOM apyitBy. WMmajyhu y Bumy HABEIEHO, Bu3Hja
Crpareruje je 1a ce Ha UCTEKY HbEHe MPUM]jEHE MOCTUTHE cJbenehu KOHAYAH Pe3yTaT:
bpux0 oucmpuxm BuX, kp03 uzepadmy u ynanpjehemwe uncmumyyuOHaIHO2 U HOPMAMUBHO2
Okeupa, akmueHOcmuma HA Nidny jauadrwad ceujecmu 0 wmemnOcmu KOpYynyuje, cmarberwy
monepanyuje ka KOpynmueHOM nOHAWARY, Npesenyuju KOpynyuje, weHOM npOAKMuUEHOM
OmKkpugary u HECeNeKmueHOM u eguxacnOm npOyecyupary, npenOsxHam je no yejepbusum
HanOpuma u pezyimamuma y 60pou npOmue KOpynyuje, euwem cmeneny e1adasune npaesad u
nosefianom n0Osjeperyy cpahana y uHcmumyyuje eiacmu.

4. Onhu nu/n

Crparernjom ce HamjepaBa cTBOpUTH Onhu OKBHp 33 OIUTyYHY W CBEOOyxBarHy OOpOy MpOTHB
KOpyIIKje, mT0 MOApa3yMHjeBa YTBPHUBAWE NPHOPUTETHHX OONACTH 3a JjENIOBAmE, AU U
oapehenux monasHux ONpejjebeha U HaunHa 33j€ITHUYKOTr JjenoBama. Ha OcHOBy TOra, Omhu 1ib
Crpareruje je:
YV Bpux0 oucmpuxmy buX ycmanOsumu npuOpumeme na niauy npeeenyuje kOpynyuje u 60poe
npoOmue KOpynyuje, npuHyune u Mexanusme 3ajeonuux0e djen0sara ceux cybjexama np0s0hemna,
me cmeOpumu, 00HOCHO yHANpujeoumu npemnOCcmasKke 3a cMaremwe cmeapHO2 u Nepyunupanoe
HUg0a KOpynyuje u agupmucamu nO3UMUGHE OpYuWMeeHe 8pujeoHOcmu nOnym uHmezpumema,
002080pHOCMU U MPAHCHAPEHMHOCTU.

5. CTparemku HM/LEBH

13 oBako ¢popmynucanor onher nuspa nmpou3miase cibenaehu CTpareiku UJbEBH, KOju ce y bpuko
auctpukty buX tpedajy nocruhin nposohemem Crtpareruje:

1. TIpeBeniuja KOpyIIHj€;

Cy30ujame KOpyIIuje;

PazBujame cBujeCTH O ITETHOCTH KOPYIILHU]E U capamha C HIUBUIHIM JAPYIITBOM,;
KoopauHaryja, MOHUTOPHHT U €BATYAlKjd AHTUKOPYIITHBHUX AKTUBHOCTH.

Hwn

6. Haueaa

C 003upOM HA T3B. MHTErpucanu npuctyn Crpareruje, ciOXKeHOCT mpOOiIemMa KOPYIIHje, HEeH
JMPEKTHU YTHIA] HA TOIMITOBAKE OCHOBHUX JPYIITBEHUX BPHJEJHOCTH, BIIQJABUHE MpaBad M
caMO0 P KUBOT Pa3B0ja, HEONXOHO je mpuaApKaBaTh ce cibenehux nauena y mpumjenu Crpareruje:
- Bnaodasuna npasa — ycknaheHOCT NMpaBHUX AKATA M CBHX paambH MPABHHX cyOjekara ca
3aKOHOM. Y Mpeay3uMary aHTUKOPYIITHBHUX AaKTUBHOCTH CyOjeKkTH pOBOhEma Tpedajy cBoje
MOCTyMame 3aCHUBATH HA 3aKOHY NMpH TOM yBakamajyhu mehyHapomue ob6asese buX. Y
nmporecy JOHOMEHA MPABHUX akara Tpebda na Oyday MpEenO3HaTH W YMAamEeHH PU3UIU O]
HACTAHKA KOpYIMIHUje Yy HHUXOBOj mNpHMjeHH W Onpel)eHu OpraHu KOju MOry BpPIIUTH
1jeTI0TBOpaH HAI30p, TE OCUTYPAE CPE/ICTABA 38 FHUXOBO MPOBOLEHE;

- 3acn06anOcm Ha uumweHuyama — I1UIAHUpAmE, npaheme W npOIjeHa HCIYHEHOCTH
AHTUKOPYNTHBHUX 3a7araka Tpedajy ce 3acHMBATH HA uumbeHuraMa. Beh y dasu ananuse u
npOIjeHe CTamka M MOjaBHUX 00JHMKA CyOjeKTH MpOBOhema 00aBE3HH Cy YTBPIUTH YHHEHHIIE,
¥ HA OCHOBY KX 3aCHHMBATH MJEpE 33 CyNpOTCTABJbAME KOPYIIHjH. 10 HAPOYUTO 3HAYM



y3UMame y 003up MPEeaHOCTH M HEAOCTaraka y paay cybjexara mpOBOhema, ka0 W CTaIHY
PEBU3HU]y U MOHUTOPUHT UCIYHEHOCTH U TPUKIATHOCTH CTPATENIKUX IHUIHEBA;

/JIoopa npakca — ycarnamapame aHTUKOPYITUBHUX aKTHBHOCTH ¢ JOOpHM Ipakcama Ha 1nojby
CYIpOTCTaB/bAhA KOPYIIHUJH Y 3EMJbU M y OCTATUM TPAH3HUIIMJCKUM 3€MJbAMA, YUEHHEM HA
rpemkama, youeHuM 00paciuma KOpyNnTHBHOT MOHAAKA U BUXOBOT y3pOKa y CHCTEMY. 3a
MOjeIMHe acheKkTe mpo6eMa KOPYIMIKje MOXKE MOCTOJaTH MHOIITBO Pa3IHMYUTHX DjEIerna,
KOja Tpebajy Outu y3uMaHa y 003up, 3aBHCHO O] HWUXOBE MNPUMJEHUBOCTH y bpuko
JUCTPUKTY buX;

Cse0dyxeamnOcm u uHKIy3ueHOCm — KOOpIMHUpPAHA YKJbYUEHOCT HajBeher Opoja aktepa u
yrui@aj Ha mro je moryhe sehu OpOj dakropa kOju aAOmpuHOCE KOpymiuju. bop6a mpoTus
KOpyIIKje€ HHUje 3a7aTak caMmO MOjeqHMHHMX CyOjexara HMTH MOCTOje mOjeauHavyHud (HaKTOpu
KOJju y3pOKy]y KOpymuujy. Y 60pOy npOTHB KOPYIIHJE TyXKHH CYy C€, CBAKO Y OKBHPY CBOJHX
HQIUIEXKHOCTH, YKJBYYHTH CBH CyOJeKTH NpOBOhEmA, OpraHu3anujé MUBHIIHOT JPYILNTEA,
npodecuoHanHa yapyxkema u rpahanu. Crora je mOTpeOHO CTBApATH MAPTHEPCTBA U
KOQJIHIIHUJE 38 CYyIPOTCTABIbAE KOPYIIIIH]H.

Cyb6jextu mpOBOhema Tpeda ga omoryhe apyrum aujenoBUMa IpyITBa Aa AjeJ0TBOPHO yTUUY
HA CIIpeYaBame KOpYIIHje, He caMO0 KpO03 3aIUTHTY CBOJUX MpaBa, Beh v KpO3 MapTHIUIHPABHE
y JOHOUIEHY OJUTyKd, MPABOBPEMEHO pa3MATpame HHUXOBHX WHHIM|aTHBA, NPEICTABKU U
oMoryhaBame moKpeTama MoCcTynaka 3a 3aIITUTY JABHOT MHTEPEeca,;

TpancnapenmnOcm u napmuyunamuenOcm — TPABOBPEMEHO YNO3HABAKE JABHOCTU C
JIOHOLIEHEM OJUTyKA U MOJMTHKA, KA0 OCHOBA 32 yTHIAKHE HA HBHHXOBO JIOHOIIEHE jeé MOMHO
cpenctBO 3a copeuaBame KOpymnuuje. CBu cyOjexktn npoBOhema Crpareruje ayKHH Cy
Ocuryparu Oarosapajyhe MexaHu3me KOMYHHUKAIH]e ¥ KOHCYIATAlHUje JaBHOCTH HPUIMKOM
oryurBama. Panu Behe TpancnapeHTHOCTH, y HAjBEhO] Mjepu Tpeda KOPUCTUTH EKOHOMHYHA
M CaBpeMEHA CpejcTBA KOMyHHKANH|e — 00jaB/bUBAKE OUTYKA, MOAATaKkd O IUIAHHUPAHHUM U
MPOBEAEHUM AKTUBHOCTHMA U MIPETPAKMBAKE 0a3a moaaraka 0 akTUBHOCTUMA OpraHa BIacTH,
HAPOYHUTO y BE3M €A CUCTEMOM JaBHOT (MHAHCHPAWKA M MpakcOM NOcTynama. Kako Ou ce
OcTBapwiid TperxonHa Hauena (cBeOOYXBATHOCT M HMHKIY3HBHOCT), OJHOCHO OCHTypauia
nozpuIka y npoBohery akTUBHOCTH HA IU1aHY O0pOEe MpOTUB KOPYIIHKje, HAPOUYHUTO j€ BAKHO
OCHI'YpaTH BUIJBUBOCT QHTUKOPYNTUBHHUX HAMOpa y (OpMH IUIAHOBA [jenOBAWmA, ald H
u3BjenTaja 0 noCTynamwy M0 TUM IUIAHOBHMA,;

HenpucmpacnOcm u cmpyunOcm — NOIUTUYKA U Jpyra HEYTPATHOCT U KOMIIETEHTHOCT 3a
UCIYHaBake aHTUKOPYNTUBHUX 3a1aha HEeOnXOAHHU Cy 32 AYT U CIOKEH MpOIec Kao mTo je
00p06a nporuB kOpymiwje. CynpOTcTaBbamke KOPYMIHju TpeOa cé cMaTparTH AujenaoM pana 3a
omhe n006p0 u yHampehema npodecuOHaTM3Ma, U Y BWEMY HEMA Mjectd HIAEONIOIIKUM,
NOJUTHYKUM M JAPYruM yTui@juma. McTo Tako, mOTpeOHO je cTaiHO pamuTu HA yHANpehemy
3HAKA, CTABOBA U BJELITHHA 33 CYNPOTCTABIbAKE KOPYIILIHU|H;

OpujenmucanOcm na yuunaxk — yTBphUBAWME JACHUX, MJEp/bHBHUX M OCTBAPUBHUX IIMJHEBA.
VruTHA je epUKACHOCT CTPATENIKUX JOKYMEHATA M aKTUBHOCTH 33 O0pOy MpOTHB KOPYIILHje
aK0 HUCY JacHO MOCTABJLEHU IIMJBEBH M CBPXA KOjy TpeOajy noctuhu, uujy peanrusaunujy Huje
MOryhe mparutu u KOju Cy TEmKO WM HUKAakO OcTBapuBH. CBE OBE MpPETIIOCTABKE TPEOAjy
UCITYHUTH CBU CYOJEKTH MpOBOhEHA, KAKO O CE MOCTUIIIM ONTHMAIHU PE3YNTaTH 38 KOje je
MOryhe mnpukynutu TmOKasarebe O WCIymeHOcTH. byayhm na ce 3Hawajam  Opoj
AHTUKOPYNTHBHUX AKTHBHOCTM OJHOCH HA jaBHy ympaBy, KOja Tpeba ma Oyne cepBuc
rpahanuma, TO y AepuHHUCAKY U OCTBApMBAKDY AHTUKOPYNTHBHHUX, W yOmhe, nuibeBa paaa
jaBHe ympase, Tpeda BOAUTH padyHa O KPajEleM pe3yiITaTy v Kak0 ra MjepUTH.



7. Ilpenpeke 3a yenjemrHo mpoBoheme CTpareruje u AKIHOHOT TUIAHA

Csaku pedOopMcKHu mpoIiec, a moce6HO 60pOa mMpOTHUB KOPYIIIKjE, CA0XKEH J€ U 3aXTjeBaH MPOIEC
KOJU TpaTe MpEnpeKe 3a nocTuame NOTpeOHMX y4ynHaka. Kak0o Ou ce cMamu0 HHUXOB YTHLE] Y
npoBohemy Crpareruje nmoTpeOHO je OTKIOHHUTH ciberehe mpenpeke kOje MOry yTHIATH Ha HEHO
yCIjemHO npOBOheme:

Heoocmamak nOaumuyke u opyze 60.6€ — 0€3 KEJbEe U ONTYIHOCTH JOHOCHIIANA OJTyKa Ha
MOJIMTUYKOM M QIMUHUCTPATUBHOM HHUBOY HE MOXE Ce OYEKMBATHU MPEAY3UMaHE€ KOHKPETHUX
Mjepa y 60pbu mpOTHB KOpymuuje, jep he OHE WaM W30CTaTH WM OWTH KAMITAHCKE M
CEJIEKTHBHE;

Heucnywasawe mehynapoon0 npey3emux 00a6€3a — HENOBOJbHA  yckiaheHocT
3aKOHONABCTBA y bpuk0 aucrpukry buX ¢ mehyHapomHum nOkymMeHTuma 3a 00pOy mpOTHB
KOpyIIHje W Mamak npuMmjene mehyHapoaHO mnpuxBaheHux craHmapaa y TOj O00JacTH,
onemoryhaeajy ynoTpe0y mpOBjepeHux u epukacHuX MEXaHH3aMa 33 CIIPEYABAhE KOPYIIIIH]E;

Heoo60.bna camOcmannOcm u KOMnemenmunOcm  cybjekama npoeohema — 0e3
oarosapajyher 3Hama, BJEIITHHA, W Yy OKBHUPY MpOmuca, ciI000ae mocTymama cyOjexara
npOoBOhema NpOTHB KOMIUIEKCHOT (eHOMEHA Ka0 mTO je KOpyImiuja, 60pba mpOTHB He HE
MOke OuTH eukacHa u AaTu NOTPEOHE PE3yNTaTE;

Heo060.bna anzanc06anOcm cyojexkama npOeOherma — 0€3 10BObHE MOCBEheHOCTH CBUX
HOCHJIANA aKTUBHOCTH 32 NpOBOheme Crpareruje, HApylasa Ce IjeJIOBUTOCT KOMIUIEKCHOT
cucrema 3a 60pOy mpOTHUB KOpymiHje, mT0 he HEn30jeXHO YTHIATH HA TMOCTHUTHYTE e(eKTe
BUX0BOT paja,

Heoocmamak ¢unancujckux u opyzux pecypca — Mamwak GHUHAHCUJCKUX U JPYTHX pecypca
HEONXOHHX 33 KBATUTETHY O0pOy MPOTHB KOPYIIIHK)E 030MJbHO YTUYE HA KAMAIMTET CUCTEMA
3a 60pOy npOTUB KOpyIiKje u OHEMOryhasa nmpOBOhemE 3aXTjEBHUJUX Mjepa KOJe Cy BKHE 33
HBEHO CIpE€YaBaIbE,

KomnnekcnOcm nOnumuuk02 cucmema — HeI0BOJbAH HUBO KOHTUHYUTETA y 60pOU mpOTHB
KOpYIIHje 1 KOHCeH3yca y 3aKOHOIABHO] U M3BPILIHOj BIACTH U OKO €, 300T HECTAOMIHOCTH
Wik cnopoctu GOpMuparma KOATUIMja HA BAACTH, KA0 U 300T KOMILIEKCHOCTH MOJUTHYKOT
CHCTEMA, UMA]jy KpaJi-e HEraTHBAH YTHIIA] HA HEHO CIPEUABABE,;

Heoocmamaxk cucmemamuunOcmu u KOOpounayuje — HU HAjO0BE npensulene
AHTHKOPYNTHBHE MOJUTHKE U Mjepe y Ctpareruju He MOry OuTH epuKacHEe akO ce mpOBOE
MOBPEMEHO, HEMNOBE3aHO, (PparMEHTApPHO M 0€3 JOBOJBHO CHUCTEMATUYHUX AKTUBHOCTH U
KOOpAMHHUPAHKX CcyOjexara npoBOhema;

Heoocmamax n0dpuike jagnOcmu — 00p0Oa mpOTUB KOPYMIIMjE HE MOXE OUTH MOTIyHA M
edukacHa 6e3 cBujecTy jJABHOCTH O IITETHUM MOCIHEUIIAMA KOj€ KOPYIIIHja HAHOCH JAPYIITBY
U T0jenuHIly, ka0 OcHOBA 33 moOBehany cmpemHOcT aa rpahaHu 3axXTHjEBAjy M MOIpIKE
AHTHKOPYNTHBHE AKTHBHOCTH M AKTUBHO YYECTBY]Y y HHUMA;

Heocnosana Ouekusama 3a op3e egpekme y 60pou npOmue kOpynyuje — mrto je KOpymmuja
BHUIIIE MPUCYTHA, TO je Beha sxespa rpahana na ona Oyne cnpujeuena. Ouexyjy ce 0p3u edexTu
3a mTo kpahe BpujeMe, mT0 MOXKE PE3yATHPATH HECTPIBMBOIINY M CMAMBUBAKBGEM MOIPIIKE
jJaBHOCTH aHTHKOPYNTHBHUM Mj€paMa v aKTHBHOCTHMA.



8. HOopmaruBHM, MHCTUTYUMOHAJIHM M JAPYIITBEHH OKBHP 3a O0pOy
NpOTUB KOPYIIHjE

Jla 6u 60p6a npoTuB KOpymiuje Ha HuBOYy bpuk0 nucrpukra buX O6mna ycmjemnuja u epukacuuja
noTpeOHO je, TpHje CBEera, yCrnOCTABUTH OAroBapajyhin HHBO KAK0 XOpU30HTAIHE, TAKO U
BEPTUKAIHE capaime W KOOpauHAnMje u3Mel)y CBUX HaUIeKHHUX OpraHa, KOju cy 00aBe3Hu 1a
npeay3uMajy KOHKPETHE Mjepe ¥ aKTHBHOCTH HA TOM IUIaHy, & BUXOBA yi0ra y TOM MpOIEcy je
nerasbHuje 00pahena y oarosapajyhumM cTpaTenikuM ubeBuMa AKIIMOHOT TIaHA.

8.1. HOPMATHUBHU OKBUP

Penesantan HOpMAaruBHKU OKBHP, KOJUM Cy NEDHUHUCAHA M PETYINCAHA TUTAKbA Y BE3U C KOPYIIUjOM
WK KOja cy 01 3Ha4aja 38 60pOy npOTHB KOPYIILHje, MOXEe e OApeauTH N0 cibenehnm obnactuma:

- KpUBHYHO-MAaTEPHjaTHH IPOIHUCH;

- KpUBHYHO-TIPOIIECHU MPOIHKCH;

- jaBHE HAOABKE;

- jaBHe ¢uHAHCH]E;

- CyKOO MHTEpEca;

- (uHAHCHpPAKE MOJUTHYKHAX CTPAHAKA,

- ¢cn0001aH nMpUCTy nHpOpMAILHjaMa,;

- u1300pHU TpOLIEC.

8.2. HIHCTUTYHUOHAJIHU OKBUP

Nucturynnonanau OkBup bpuko auctpukra buX 00yxBara cibenehe nHCTUTyImje:
- Ckynmruna bpuk0 nucrtpukra buX;
- Bnana Bpuko nuctpukra buX u Opranu jaBHe yrnpage;
- Tonuuwuja bpuko muctpukra buX;

- IlpaBocynune uncrurymuje bpuko quctprkra buX;
- JaBue yctaHOBe, jaBHA mpeay3eha u apyra npaBHA JHIA YKju j€ OCHUBAY BpuKO JTUCTPUKT
buX.

8.3. APYIUTBEHU OKBUP

V3 HaBeneHe OKBUpE, BEOMA OUTHY yJOry y O0pOM mpOTHB KOPYIILHMJE UMA U JPYIITBEHH OKBHUP
KOju Ou Tpebao OMTH 3aMHTEPECOBAH 3a ETMMHUHKCAKE CBUX MOJABHUX OOJIMKA U CMAKEHE IITETHHX
nocspenuna Kopymimje. JIpymreenu Okup y bpuko auctpukty buX unne:

- llonuTnuke cTpaHke;

- IlpuBaTHM CEKTOp U APYru OOJIUIM HETOBOT YIAPYKUBAKA,

- Menuju;

- OOpa3OBHE MHCTHTYIH]E;

- VYiapyxema u apyre OpraHu3aiuje MUBIIHOT APYIITBA,;

- TI'pahanm.

9. Ctpareniku HWHLEBU U MPOrpaMHu

9.1. IpeBennuja KOpPymiuje



9.1.1. 3ajenHUYKE AKTHBHOCTH
Crapame amOujeHta y kOjem he wnjenoxkynHu jaBHU CcEKTOp y bpuk0 auctpukry buX Outn
3HAuYajHU]je OTHOpaH HA CBE BHJOBE KOPYNTHBHUX Hpakcu, 0€3 003upa Ha HHUXOBY MO33IUHY H
HAYMHE MCI0JHABAA, MPEICTABIbA KJbYIHH CETMEHT IPEBEHTHBHUX AKTUBHOCTH KOJj€ CE IUIAHUPAJY
HA CTPATENKO] OCHOBH. IHTErpUTET y TOM KOHTEKCTY YMHH TEMEJb J00pOr YIpaBibamba IpKaBOM, U
Ka0 TAKaB Je MpeayciiOB JIETMTHMUTETA AKTUBHOCTHMA KOje MPOBOIE HHCTUTYIIM]E JABHOT CEKTOpA U
yorheHO MOBjeperma y HHCTUTYLH]E CUCTEMA. YIIPaBJhbabe€ HHTEIPUTETOM y MHCTUTYIMjaMa JABHOT
CEKTOpa Cce 3aCHUBA HA TPU KJby4yHA CTyOA:

1. wHCTpyMEHTHMA,

2. mpomecuma u

3. cTpyKTypama.

Osa Tpu cTy0a cy mojuje/beHa y 1BA CErMEHTA, O KOJUX CE MPBU HA3HMBA KJbYYHH WHCTPYMEHTH
UHTErpuTETa M (OKYCHUpAH J€ HA Jaudme MHTErputTeTad (YCBAJamEM ETHYKMX KOAEKCA W MOJUTUKA
Cyk00a MHTEpEca, yCIOCTABJbAKBEM MEXAHU3AMa IMPHjaB/bHBAKA KOPYIIIH|E, U JIp.), 10K CE JAPYrH
CerMeHT 0aBU KJbYYHHM Pa3BOJHUM IMPOLECHMA U AKTEpUMA jauarba HHTErpuTeTd. L{iib mOC/heamer
CErMEeHTa j€ 11a pa3BHja U Op:KaBa HHTEIPUTET Y MHCTHUTYIMjaMa I[j€IIOKYITHE IPYIITBEHE 3ajEAHUIIE
U JaBHOT CEKTOpA.

3axsaspyjyhu Crpareruju, cydjektu nmpoBohema ctehu he uCKycTBO y yCHOCTaBH U paay MHTEPHUX
(bOKyCHUX Ta4aka 38 AHTUKOPYITUBHO JjeJI0BAKE — KOOPAMHATOPA AHTUKOPYIITUBHUX AKTHBHOCTH.
Y ume cyOjexkara npoBohema he y capagmu ¢ Komucujom 3a npeBeHuujy KOpyIiuje u
KOOpIUHAIM]Y AKTHBHOCTH HA Cy30ujamy KOpymnuuje bpuko mauctpukrta buX (y nabmeM TEKCTY:
Komucuja) Ooutu Ompehene kOHTAKT 0cO0e ka0 (OkycHE Tauke KOje he mpOhm cBe mOTpedHe
enyKaiuje ¢ IMbeM OBNIaJaBama OCHOBHUM BjemTHHAMA 38 00pOy mpOTHB KOpymije. Exykaruje
he ce ompxkxasatu y ¢GOpMH CEMUHApPA, MHTEPHUX CACTAHAKA, PAJUOHUIA, TPEHWHTA W APYTHX
n0100HUX 001MKa, M0 MOTYhHOCTH y capaambu ¢ Mel)yHapOaHuMm Opranu3amujama. Hakou ycrjenrsHo
npOBeeHE enykanuje OBe (HOKycHE Tauke he OuTh 3amMyK€HE 1a y OKBHPY CBOJUX HHCTHUTYIH]A
NpEHECY CBA CTEYEHA 3HAMKA HA OCTAIE 3amOCieHHKe. Y HUCTO BpujeMe ¢GOKycHE Tauke he Oouth
UCKJbY4YMBO ONrOBOpPHE 33 TIPOBOhEHE AHTUKOPYNTHBHUX AKTHBHOCTH Yy OKBHPY CBOJHX
HHCTUTYIIH]A Y KOjUMA Cy 3arociene, 0 yemy he pemnOBHO KOOpAMHUPATH U OWUTH JIY)KHE PEIOBHO
u3BjemraBard. Tume he OWTH yBEJEHA WHCTUTYIHMOHATHA OArOBOPHOCT 33 mnOcTHrHyha y
AHTUKOPYITHBHUM aKTHBHOCTHMA.

Osa crpareruja he yk/bYYyUTH W aHTHKOBATH NPOBOHEHE aKTUBHOCTH y CBUM 00IAcTHMA U
nOCTyMame M0 AHTUKOPYNTHBHUM IUTAHOBMMA, KOjU W WHAUYE TpeOajy OWTH 3aCTYIUBEHH Yy paxy
cBUX cyOjekara npoBohema. Komucuja he y k0OpauHanmju ¢ AreHiujoM 38 NpeBeHIH]y KOpYIIHje
W KOOpauHAIuMjy O0pOe mnpOotuB KOpymiuje (y nabmeM TEKCTy. AreHIuja) T€ HAUIEKHUM
npaBOCYyIHUM OpraHiMa, WHCIEKIUJCKUM Clyk0ama, NPUBPEIHHM CYOjeKTHMA H JAPYTUM
OpraHu3anyjamMa ¥ WHCTUTYIHjama KOJe Cy peructpOBaHe HA moapy4jy bpuk0 muctpukra buX,
WHTEH3UBHO PAIUTH HA PEATU3AIMjd aKTUBHOCTH y O0JIACTH CIIpeYaBama U Cy30ujama KOpYIIIHje,
pasBHjama CBUJECTH W CAPAIKE C I[MBWIHUM JPYIITBOM U yHanpehemy y4YMHKOBHTOCTH,
TPAHCMIAPEHTHOCTH U HENIPUCTPAHOCTH y JOHOMIEHY OTyKA U IOCTYAkY.

Konrenr jauama uHTErpUTETa TpEOA MOCMATPaTH Ka0 MEPMAHEHTHH MPOIEC Y KOJEM KJbYUHY YIIOTY
uMa MPOMOBHCAKE ETUKE, MOpaid W KYJATYype HMHTErpHTETA ITO CE MpUMApHO Tpebda moctuhu
JOHOIIEHEM U TIPUXBATAKEM ETHYKUX KOJEKCA Y CBHM WHCTUTYIHMjaMa I[JeTIOKYITHE IPYIITBEHE
3ajeHMIIE U JABHOT CEKTOpPa, KOjuMa OW Ce YCTAHOBWIIM UM MPUXBATAIN y pany Oapehenu cranaapau
pamy cMamHBamkaA JUCKpEIHje, noBehama TpaHCHApeHTHOCTH W yIpaBibamba pu3unuma. Mako je
BehnHA THX KOJIEKcA OpHjEHTHCAHA HA YyCBajame BpPUJEAHOCHMX CTABOBA KOJ CBHUX JABHHUX
cy)kOennka, moryhe je ma ce muma 00yxBare W T3B. EKCTEpPHA MHTAMKA, KA0 mTO Cy 00ase3a
NpHjaBJbUBaAKA JAOJATHUX TOCIOBA WM TPUMAKa, WHBECTHIIM]A WM 3HAYAJHUJUX TIOKJIOHA WJIH
KOpHUCTH KOju OW MOrJIM JOBECTH a0 MOTEHIHUJATHOT CyKOOa MHTEpeca y OAHOCY HA HHHXOBE



cimy0eHe ay>KHOCTH. [I0ceOHO cy BaKHE MOJUTHKE YIIPaBJbamha CYKOOOM MHTEpEca KO U3a0paHmux
Y MMEHOBAHHMX 3BAHMYHUKA, YKJbY4yjyhn Ap:kaBHE CIIy>)KOEHUKE, HAMJEIITEHHKE U CAaBJETHHKE,
buHAHCHPAKE MOJIUTHYKUX CTPAHAKA M KAMIIAkha Y CMHUCITY TPAHCHIAPEHTHOCTH CBUX OBHX MPOIIECA.
Jla O ce MHTErpuTeT MOrad HAMETHYTH KA0 CACTABHU U0 (HYHKIIMOHUCAHA HHCTUTYIH]A TOTPEOHO
je 10cta naxkme MOCBETHTH enyKaluju ¥ 00ykama CBUX CyOjexara yHyTap CHCTEMA, KakO Ou ce
Pa3BIWIM ETUYKK MPOrpaMy 3aCHOBAHW HA MPOIjeHAMA PU3HMKA 3d CBAKO PaJHO MJECTO WU TPYILY
mocja0Ba, moTpebama jaBHHUX CIY)KOEHHKA W JOOpUM mpakcama y CHerupuuHUM CEKTOpuMa. Ty
noceOHy yinOry umajy npaBHM OKBHpPH KOju Tpe0ajy CcTBOpUTH 00aBe3y 3a M3pajy IUIAHOBA
UHTErpuTeTa cybjexkara mpOBOhema, 3a IITO jeé BOKHO Ja MOCTOjU jJEAMHCTBEHA METO10JI0rHja
BUX0BE m3pazne. He3ao0mna3Ho MjecTO cBAKAKO MMajy MHCTPYMEHTH MHTEIPUTETA KOju c€ OJHOCE
HA MeIuje KOju MMajy jak0 BaKHY yJIOry y APYIITBY, YMME j€ AOMPHHOC KOju MEAMjH MOTY IATH
NPEBEHIIUJU KOPYIILIK]E 3aUCTa HEMJEPIHHB.

TpancmapeHTHOCT je jemaH Of TIaBHHX HEmpujaresba KOpymuuje. OTBOpEHOCT, jaBHOCT pana,
U3JI0KEHOCT MOTJIey M KPUTHUIM JABHOCTH, OOMJBbEX]a Cy KOja 3HAYajHO cMamyjy MOryhHOCT 3a
KOpymuujy. TO He mogpasyMujeBa camO HNEPUOJUYHO HM3BJEIITABAME JABHOCTH O TEMAMa KOje cy
UHTEPECAHTHE 33 HEKY WHCTUTYLHjy, HEr0 u cj000JaH MpuCTyn CBUM HH(pOpMaimjama Mo
KOHTPOJIOM OpraHa, ka0 ¥ MpOAKTHBHO M3BJEIITABAKE O CBEMY MITO OM jaBHOCT Tpebaia 3HATH O
HEKOj ciyx0u. HapOunTy BaKHOCT MMa TPAHCHAPEHTHOCT y OOJIACTH JaBHUX HAOABKH, KOja MMa
3HAYAjaH MOTEHIKjasl 3@ M0jaBy KOPYITHBHUX MPAKCH, HAJIpHje 300r BEIMKHX HOBYAHHMX H3HOCA
KOju ce anouupajy u3 Oyuera 3a HabaBky poda u yciyra 3a moTpede MHCTUTYIHM]a JABHOT CEKTOpA.
Pa3Boj uH(MOpMaIMOHUX TEXHOIOTHjA je cBakak0 OMOryhnO 1a Ce CHCTEM jaBHUX HAOABKU
UHPOpMATH3HUPA U JOAATHO YYMHHU TPAHCIIAPEHTHHUJUM, T€ N1d c€ uH(pOpMaLHUje O 00jaBJbEHUM WU
N0MjeJbEHUM YrOBOpMMA, MPOJEKTUMA U JPYTUM, JABHHUM HOBIEM (DMHAHCHPAHMM AKTHBHOCTHMA,
0€3yBJeTHO y4HMHE JOCTYIHUM IIUPO]j JABHOCTH.

[Toapyyje npujema Tj. 3an01baABAKA Y JABHOM CEKTOPY j€ 3aCHTypHO jeaan 0 ropyhux npobiema y
CMHUCIIy T0jaBe€ KOpYNTHUBHHX TMpAKCH. 38 E(PUKACHO CIpeYaBame HACTAHKA KOpYMIHje y OBOj
00sacTH TIOTPEOHO j€ yCIOCTaBUTH MEXaHM3ME KOju he cé 3aCHMBATH HA CMAWmEHY JAUCKPEIHje
OpUIKKOM  01abupa, moBehamy TPAHCIAPEHTHOCTH, MPENU3UPAY KPHUTEPHjA CTPYYHOCTH,
NOIITEHA, AMOUIIMO3HOCTH, OcBEheHOcTn y pany u ci. IIponeaype koje ce ycTaHOBJbaBajy KpO3
NO/I38KOHCKE AKTE JOHECEHE HA OCHOBY HOBHX 3aKOHCKHUX PJEIIEAa O JP)KABHO] CITy:KOU MOTPEOHO
Jé YUYMHUTH TPAHCTIAPEHTHUM.

Hako je renepanna OnjeHa kak0 ce y buX mutamy MHTErpUTETA y JABHUM CiIyx0ama y 3a/Imbe
Bpujeme moOcBehyje Oxpehena mnaxma, ¥ JABE HE TNOCTOju TMpaBHA 00aBe3ad MEPHOIUYHOT
N0CTaB/bamba HHPOpPMAIK]A O CTPAHE APXKABHHUX CIYKOEHUKA O HHXOBOj MMOBHHHU U MPUXOANMA.
M3abpand ¥ WMEHOBAHM 3BAHMYHHMIK [I[eHTpATHO] W300pHO] KOMHCHjH J0CTaB/haJy CBOjE
UMOBHMHCKE KapTOHE, &I CE€ W Ja/be BOJE PAcpaBe O MUTAKBMMA 3AIITHTE JUYHUX MMOJATAKA W
MpEeBAre jaBHOTr HAJ MPHUBATHHUM HHTEPECOM y YHIEHY THUX MOAATaKa AOCTYIMHHM INUPOj jJABHOCTH.
Kon Hekux kareropuja jaBHUX CIY)KOEHHKA, HIp. HOCHIANA MpaBOCyAHUX (yHKIHUja TA 00aBe3a
nOCTOjH, &TW HE TOCTOjM HAUIEXHO THJEI0 KOjeé O TpOBjepaBAT0 TAYHOCT JOCTABJHEHHX
uHpopmarmja. Jl0 cama je 3HAUAjaH HANOp YYUEEH Y HU3rPAAKU MEXAHM3AMA MPHCTYHA
uHpOpMaIMjama, ycBajambeM yjeIHAYEHOr MPABHOT OKBMpA HA CBMM HHBOMMA BiacTH y buX,
JOHOMIEHEM MMO3aKOHCKUX aKaTa U MPOBEIOEHNX MHCTpyMEeHara (peructpu uHpOpmaiuja, BOIUIN
3a mpuCcTyn HHPOpMAIHjama KOju Cy JTOHECEHH Y TOJeAWHUM OpraHuMa BIACTH BpukO aucTpuKTa
buX u Ty 00aBe3y mOTpeOHO je yTBPIAWTH U 38 CBE Ipyre cyOjexTe cXOAHO Oapendama HaBEIeHOT
3ak0Ha). CBAKakO je OMTHO y HAPEAHOM MEPHOAY PA3PHjENIMTH MPOOIEM MPENU3upamka CTaHaapaIad
jaBHOr (omher) wHTEpeca W JAPYrMX MHTAmA KOja Cy Ce TMOjaBwid MpPUMjEHOM Bakeher
3aKOHO/MABCTBA. Tpeba MMaTH HA yMy & TPEH] YCIOCTABE KYJATYpe OTBOPEHOCTH, KOja 3aMjermbyje
paHuje mpakce Tj. KyJITypy TajHOCTH pana JaBHHUX CIIyOW Tpeda CYIITHHCKU MOCMAaTparu. JemHa je
cTBap rpahaHuMa AOAUJENUTH MPaBO Ja MPUCTyIe HH(pOpMAIHjamMa, a CACBHUM JIpyra yYMHKOBHUTO
OATrOBOPHTH HA TAKBE 3aXTjEBE.



3ak0HOM O jaBHuM HaOaBkama buX w3 2014. roguHe KOju c€ AUPEKTHO MpHMjEmyje U y Bpuko
aucTpukTy buX nHOBMpAHO je 3ak0HOAABCTBO y OBOj 00sactu. [Ipema M3sjemtajy 0 Hanperky buX
uzpahenom y OkBupy Ilakera npOmupema, y OJHOCY HA HMHTETPUTET U CIPEUYaBAmE CyK0Oa
MHTEpECA Y CEKTOpY JaBHUX HAOABKM NMOCTUTHYTA Cy Onpehena nobospmama. Mnak, u nqase nocToje
OpOjHe npruMjea0e Ha TPEHYTHHU CTEIMEH JABHOCTH Y MOCTYIIIMMA yroBapama Ha0aBKe p0ba u yciryra
38 IOTPEOE MHCTHUTYLHU]A JaBHOT ceKTOpa. [1013aK0HCKM aKTH TPEOajy OUTH yCBOJEHU HA HUBOY CBHX
HQUIEKHAX MHCTUTYIMjAa y OBOM MOAPYydYjy, TE€ j€ BAKHO YCIOCTABUTH CHCTEM YIIPaBJbaAbA
pm3unMMa y OBUM nOctynimMa. Enykanuja um 00yka ciyxOeHMkKa KOju Ou ce Tpedaiu
CIIEIUjATH3UPATH 38 paJ Ha MPEIMETHMA JaBHUX HAOABKH, MOHHUTOPHUHT U HAI30p CBAKAKO TPeOajy
outn ynanpujehenu. /10 ycajama 3axkoHa O jaBHuM HaOaBkama 2014. roauHe OWiIO j€ MpUCYTHO
n0cTa nmpobsiema y 0061acTi jaBHUX HAOABKM KAO HEIOHOIIEHE IiaHa HAOABKE 3a TeKyhy roauHy,
NpUXBATAKY TMOHYAA KOJ€ HHUCY HCIYHABAIE YCIOBE yTBpP)EHE TEHIEPCKOM JOKYMEHTAIW)jOM,
wiahame MpHje W3BPLIEHA YCIyra, HE3aKOHHT HM300p MOCIOBHHMX OaHaka, HEeamexkBaraH u300p
oaroeapajyhe BpcTe mNOCTYNKa, HE3aK/byYMBAKE YrOBOpa y 3aKOHCKOM pOKY, (aBOpU3MpPAmE
nojenuHux nmoHyhaua, u ci.

VYcpajamem 3ak0OHa O jaBHuM HabaBkama u3 2014. romuHe n10OpUM IHjEOM je cMameH OpOj rope
HABENEHWX MpOOIEMa W3 pa3nora mTO je HABEAEHW 3aKOH NpOommcad Beaukd OpOj 0basesa
yrOBOpHUM OpraHuMa a KOje ce, mpuje cBera, OmHOce HA mOBehame TpaHCIAPEHTHOCTH Y OBUM
nponecuma.

Lwb: YHanpeheme 1jesOKymHOr CUCTEMA HHTETPUTETA, OATOBOPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH Y PaLy
1jeJIOKYIHOT IPYLITBA ¢ TOCEOHUM OCBPTOM HA jaBHH CEKTOp y bpuk0 muctpukry buX

Crparemku nporpamu:

1. Vuanpeheme npaBHOr M CTparemkOr OKBHpA 33 CYHPOTCTAB/bAKE KOPYMUUjU U TOBEhame
jaBHOCTH pana jaBHOr cextopa y bpuko auctpukty buX;

2. Yuanpeheme npoueaypa npujema u 3anonubaBama y JABHOM cekTOpy bpuk0 auctpukra buX c
[IIJbEM CMAEHA AUCKPEIH]E U OCHTYpParha jeJHAKOT MTPUCTYIIA;

3. TlobGommame MexaHu3ama ChpedyaBama Cyk00a WHTEpeca U3a0paHMX W WMEHOBAHHMX
3BAHMYHHUKA, CABJETHHKA, CITy:)KOEHHKA 1 HAMJemTeHnka y bpuko aucrpukry buX;

4. Vuanpehewe y4MHKOBUTOCTH, KOHKYPEHTHOCTH M TpPaHCHAPEHTHOCTH NpOuEca MHpOBOhEMmA
JaBHUX HAOABKH C UJBEM OCUTYpaHA MPABUYHOT TPIKHUIIHOT HATMETAbA,;

5. Vuanpeheme enykaiuje y MHCTUTYIHjaMa 110 uTaky 00pOe MpOTHB KOPYIIIIH]E.

9.1.2. CyoBeHnmje, mOACTHIAJH, HAKHAIE, TPAHTOBY W OCTAJIM BHAOBM 1aBamba
OnoO mto je y bpuko auctpukry buX npucytHO jecte ma ce kpO3 mOjeauHe jaBHe ciyx0e Bpuko
auctpukta buX umIuiemMeHnTupa Bemuku OpOj TpaHchepa KOju MpeacTaBibdjy 3HAYAJHE HOBUAHE
BpHJEAHOCTH O/ HEKOJIMKO MWJIMOHA KOHBEPTHOMIHMX Mapaka Ha TOIUINKEM HHUBOY. Pamu ce 0
70cTa CIOKEHWM MOCIOBMMA 32 KOje jaBHE ciyx0e bpuk0 mucrpukra buX HEmajy H0BOJbHE
KanamuTeTe u nporeaype koje he y myHOM 00MMY HEYTPAITHUCATH PU3UKE O] KOPYNTHBHUX MPAKCH.
Tak0 cy mpOmyctu y pacmOjjend, yrpOmKy W HAA30py HAA YTPOIIKOM CpeactaBa u3 Tekyhux u
KalmUTATHUX TpaHchepa MOTEHIUJATHO jeaHO O HajOCJeTJbUBUJUX MUTAA Y CMUCITY OCjETIbHBOCTH
HA KOPYIIHU]y y U3BPIIEHY OyUETa, KOPUIITERHY PECYpca U YIPaB/bakhy jABHOM UMOBUHOM y Bpuk0
auctpukty buX. YV TOM KOHTEKCTY, MOCEOHO jeé y MpeTxOAHOM MEepuoxy MpOOIEMATH3IUPAHO
nUTamke 10jese rpanTosa u3 Oyuera bpuko auctpukra buX.

Csakako aa crierudpuaHocTr Tpanchepa (Hmp. Benuku 0p0j GU3HUKUX JIMI@A TpOU3BOhaua kojuma ce
n0xajesbyjy TOACTHLAjM), TE cinabe KOHTPOJNE W OCTBAPEHM pE3yNTaTH HAKOH TpaHcdepa
NpeaCcTaB/bdjy OOJEKTHBHU MOTEHNHMjAT 33 MOjaBy KOPYNTHBHUX TPAKCH Yy JOMEHY IOJjene



HOBYAHUX cpencraBa u3 Oypera. Mako ce ma HuBOy bpuk0 auctpukta buX nOHOce mporpamu
yTpOIIKA CPEJCTaBa, UIAK JaBHE ciyx0e bpuk0o mucrpukra buX n0HOCE nmpOBenOeHe nponuce KOju
ypehyjy kpuTepuje u HAYMH UMILJIEMEHTAIM]E TPOrpaMa u CUCTEM KOHTpOA yTpoika. HenoBospan
jJe aHraxmaH HWHCTUTYIM]a KOJeé 1ajy NpEeTxOJHA MHUIUbEHA HA TE NPOMHCE M HAMIEKHUX
MHCIIEKIMjCKUX OpraHa KOju 6u takohep tpedaiu BOAUTH pauyHA O OCUTYparmy TPAHCIIAPEHTHOCTH
¥ HA/I30pa HAI NpOBOhEHmEM 3aKOHA Yy OKBUPY U3BpIIEHA TpaHncdepa u3 bynera bpuko mucrpukra
buX. TIoTpe6HO je mOceOHy Hakmby MOCBETHTH MPABOBPEMEHOM PACIUCHBAMKY JABHUX MMO3MBA 3a
noajeny rpantOBa. [10CEOHO Ccy ymajbUBE MPAKCE YECTOT MHJE€HAmA W JIOHOIIEHA Omhux u
MO/3aKOHCKUX akara 3a CBAKM Ol mporpama yMjectO Ja ceé NOHEecy akTd KOju he mmaru TpajHu
KapakTep y3 OCHTypame€ IMyHE TPAHCIAPEHTHOCTH Y MpOIECy JAONJeNIE M KOHTPOJE KOPHUILNTEHA
OICTHIIA]A.

[Toce6HO je BaKHO OOJEeKTHBHM3MPATH KPUTEPHU]E 3a JAOMAJETy CpeacTaBa C BP0 MPEIHU3HUM H
MjepJbMBHM YYMHIIMMA HAKOH MMIUIEMEHTANHM]e cpeacrara. M3pana yauduiupane MeTOA0I0THje U
HEHTpaIM3alKja eBuIeHIM]e TpaHchepa kOjuma Ou TPeTx0oamsin0 OapehuBame CTPATENIKUX
NpUOpPHUTETA ¥ OYEKMBAHUX pPE3yaTara O] MMIUIEMEHTANHje OyUETCKUX CpPEICTaBa y OBE CBPXE U
nabe ocraje npuopuret. C 003MpOM 11 CE PErucTpH JOAUJEJHEHHX CPEACTaBA BOJE IMOjeInHAYHO
nOTpeOHO € yCHMOCTABMTH [EAMHCTBEHU IEHTPATHH PErUcTap cBuUX TpaHchepa. Mexanusmu
WUHTEPHE KOHTPOJIE U PEBHU3H]E Cy JEIHO OJ BPJO BOKHHUX U EPUKACHUX CPEICTABA Yy NPEBEHLUJU U
OTKpHBamy O0O0JMKA KOPYNTHBHHUX paamd M y OBOj OOmactd. BakHO je ma cé KOHCTAHTHO
yHanpelyjy OBM MEXaHu3MH, Id 48K M J1d Ce MHTEpHA KOHTPOJA KOPHUCTH Yy camOj HpOLEAypH
JOHOIIEHA MOA3AKOHCKMX aKard, Y CMHCIY carjenaBamd (UHAHCHJCKUX &IM M MPABHHUX MUTAMHA
pamu ycmajama HajedukacHujux pjemema. BaxHO je Takohep ynampehuBatu capaamby WHTEPHE
KOHTPOJIE ¥ PEBU3HJE C PYKOBOIUOIMMA JABHUX CIIy:KOM KOje A0Mjesbyjy CpeicTBa, TE jadard
KOMITIETEHIH]e 0c00a ((prHAHCH]CKA 1 ITPABHA 3HAKA) KOJ€ ce 0aBE OBUM MOCIOBHMA.

[wsb: IToBehame MHTErpUTETa, TPAHCIAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH y OgHOCHMA M3Mel)y jaBHOT U
PUBATHOT CEKTOpA U MOCIOBHUX CyOjexara y 00sacTu n10/jene cpeacrasa Boaehu pauyHa 0 3aK0OHy
0 cuctemy apkasHe nomohu buX

Crparemku nporpamu:
1. Vuanpeheme npaBHux npomnuca u nporeaypa 10/jesne cpeacrasa;
2. CMmameme HHBOA AMCKpenwuje, noBehame TPaHCIAPEHTHOCTH U YCIOCTABIbAKE e(QUKACHUX
cucTema
A0njene cpeacTaBa M KOHTPOJE TpaHchepa C IHJBEM MPABHYHUJE PACIOMJENIE CpeacTaBa H3
oyuera;
3. Yuanpeheme cucrema 10/1jese KOHIECH|a 1 XapMOHH3UPAhE MPOMKca y 001aCTH KOHIIECH]A;
4. YcnocTapa IEHTPATHOT PETUCTpa A0/IMjeJbeHUX CpecTaBa Ha HUBOY bpuk0 auctpukra buX.

9.1.3. 3apaBcTBO

JenHa On KJbyYHHX KApakTEpUCTHKA (YHKIIMOHHCAMmA JABHOr cektOopa y Bpuk0 muctpukry buX,
OapemM kama je pujed O CTPYKTypH Oyuera, jecteé na ce 3HauyadjaH aAu0 u31araka OJHOCH Ha
¢buHAHCHpame cnenupuIHNX MOTpeda 3ApaBcTBEHOTr cucTema y bpuko nuctpukry buX.

Oo6nact 3mpaBcTBa, Oyayhu na ce 0aBu TJeNECHHM, MCHUXWYKHM M JIPYIITBEHHM O1arOCTamem
MIMPOKKX CJI0jeBa APYyIITBA, HAPOUYKTO je BakHA. KOpymiuja ce y OBOj 001aCTH MOXKE MOjaBUTH HA
CBMM HHMBOHMMA, HIIp. HEONMPABAAHO OJCYCTBO MEIMIIMHCKOr 0c00spd ca mocia (Hajuernrhe 3060r
00aBJbama MPUBATHHUX 1OCIOBA), HEPOPMAITHA 1aBAHA 38 TPETMAH KOju O Tpebcao Outu 0cnoO0heH
mahama, urm.

Huse: IloBehawe edukacHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH M HUBOA HMHTETPUTETA Yy OCTBAPUBABLY
31paBCTBEHE 3aITUTE y bpuk0 nuctpukry buX

Crparemku nporpamu:



=

VHaNpHjeanTH IpOIEce MPONUCHBAKA U H3/1aBaka JIHJEKOBA M OPTOMEICKHX MOMAraia;

2. Hopmuparu mnpeBeHImjy cyk00a WHTEpeca y 3IpaBCTBEHOM CEKTOpY y AMjeny KOju ce
OZHOCH HA PEryJIUCambe JAOMYyHCKe IPUBATHE MPAKCE U 110ja4aTy HHTEPHE KOHTPOIE,;
Cnpujeuntn MOryhHOCTH 3710ynOTpeOe CpeicTaBa 3paBCTBEHOT CEKTOPA;

4. AINEKBATHMM MEXAHM3MHMA YPEAUTH JIUCTE 4YeKamad W YHAIpPUJEIUTH MpOLEce
NpYJaBJbUBAKA KOPYIITUBHOT OHAIAKA Y 3APABCTBEHUM HHCTUTYLIN]AMA;

[Toxu3aTu cBUjecT 3paBCTBEHUX PAIHUKA O (PEHOMEHY KOPYIILIH]E;

6. Tl0OO/bIIAKE KBAIMTETE 3APABCTBEHHX YCIyra OCHIYpameM JeIHAKMX MOryhHOCTH
HPUCTYIA 3APABCTBEHUM YCIIyrama.

w

o

9.1.4. O6pazoBame

Konsennuja VYjenumenux HapOaa NOpOTUB KOpymuuje y Oapendu w3 wiana 13. npeasubha
yCIIOCTABJbAKE EIYKATUBHUX NpOrpama, JaBHUX KaMNama W WHUIMJATHBA MOJM3AMma CBUJECTH
YCMJEPEHHX MHUjEbAby CTaBOBA CHpaM KOPYIIHjE, MHJEHaAkY KyITYpPOIOMIKMX HOPMH |
OxpabpuBamy IpHjaBbUBaKA KOpymiuje. VHTepBeHiuja y 10MEHy 00pa3OBama MOXE UMATH W
onpehene nonuruuke edpexre. [Ipeu ce Oreaajy y TOMe 1a KBATUTETHO 00pa30BaHO CTAHOBHMIIITBO
cTBapa OCHOBY 338 EKOHOMCKHM pa3BOj, TNOJUTHYKY CTAOMJIIHOCT W JIPYIUTBEHO OJarOCTame.
[Tonutnuku eheKTH Cy BHIJBMBH y TOME na 00pOa mpOTHB KOPYMIHjE MOKE AOOUTH 3HAYAJHY
APYIITBEHY MOJPIIKY YKOJIMKO C€ CTAHOBHMIITBY 3aucTd OMOryhu na uma npaBenaH, KBUIMTETAH U
KOpyIIIKje JuiieH 00pa3oBuu cuctem. Ctora je, mpujé cBera, OMTHO 18 c€ 00pa3OBHU CEKTOpH
YHYTap BJIACTHTHX CTPYKTypa H300pe ca m0jaBOM KOPYNTHBHHX MPAKCH, KaKO OW HA 37paBUM
OcHOBAMa MOTJIM JaTd BIACTUTH AONPUHOC y YCHOCTABM HWHTEIPHUTETA, TPAHCIAPEHTHOCTH |
oaroBopHOcTH. OOpa3zoBame HE Tpeda y TOM CMHCITY TOCMATPaTH Kao YCKO nepuHucany, GOpMaiHy
byHKIH]y KOja c€ OJBHja MCK/bYYMBO KpO3 HHCTHUTYIHjE OOpa30OBHOr cHcTEMA, BEh Ty cBakako
Tpeba yK/by4uTH OAr0jHO-00pa30BHE AKTUBHOCTH KOJj€ ce 0/1BHjajy 01 mOpOauie, Mel)yBpIimadkor
NMje/beha HOPMH, Td CBE 10 BAHHACTABHUX M CIOPTCKUX AKTUBHOCTH (YK/by4uHMBamE IITO BEher
OpOja mjere y BaHHACTABHE, KYJITYpHE W CHOPTCKE AKTMBHOCTH) KOjuma C€ MOry MpOMOBHCATH
onpehene mopyke, HOpME U BPHjeTHOCTH ETHKE, MHTErPUTETA U TOIITEHA. Takohep, moTpeGHO je ia
HA/IE)KHE MHCTHUTYLH]E 3a 00pa3OBame MOCBETE 3HAYAJHY MAKHY MUTABMMA ETHUKE Y MPUIPEMH H
u3BOhemy HACTABHUX mporpama. Ha Taj HaumH Ou ce KOI MIAauX JbyIHu CTBAPAO MOTEHIMjaT 33 60pOy
npOTUB KOPYIIIIHK)E, KO3 3aHUMAE 33 jJaBHE TOCIIOBE, jauame cBHjecT O OrmheM n00py U YyIO3HABAKHEM
¢ KOpHCTHMA 33 38jeIHHILY KOje TO0HOCH rpal)aHCKK aKTHBHU3AM.

Y O0BOM CEKTOpY c€ MOjaB/byjeé W MPOOJEM HEJacHOr CTATyca WHTEPHUX PEBU3H|A, KOj€ CXOIHO
MPAKCH M3/13)y UCKJbYYMBO MPEMOPYKE KA0 PE3ysiTaT HUXOBOT paja, mITO HE OCUrypaBa MOTPEOHU
HUBO OArOBOPHOCTH y panay uHCTUTyIHja. Crnadu cy W MEXaHW3MH aHOHMMHOT IPUjaBJ/bHBAMKA
KOPYITHBHUX MPAKCH.

[Musb: IIpomMOBHCAmE KyNType MHTETPUTETA, TPAHCHAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTH Yy OOPa30BHOM
cuctemy bpuk0 nucrpukra buX

Crparewku nporpamu:

1. VibyunBame M yjenHAuaBame IUIAHOBA M MPOrpamMa eTHKE W WHTErPUTETA HA CBUM HHBOMMA
dhopmatHOT 1 HEPOPMATHOT 00PA30BHOT CUCTEMA;

2. IloBehame wHTErpUTETd, TPAHCHAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH YHYTap OOpasOBHOT CHUCTEMA,
CMamEmEM pHU3UKA O]l TUIHYHHX OOJHMKA KOpymnuuje (HEmOTu3aM, MpOHEBjEpe (HHAHCH]CKUX
cpezacrasa, Tpancdepa u noACTUIIA)a).

9.1.5. JaBHe puHaHcHje

C unspem cTBapama CTa0MIIHE EKOHOMCKE CUTYAIM]je U MPETHOCTABKH 33 Pa3BOj CBUX JPYIITBEHUX
CEeKTOpa, OMTHO je yCHOCTABUTH CUCTEM E(PUKACHOT, OArOBOPHOT M TPAHCHAPEHTHOT YIPABJbAA
jaBHuM ¢uHaHCHjama. Y OXHOCY HA MPHUXOIOBHY cTpaHy Oyiiera mOTpeOHO je na OapehuBame u



youpame jaBHUX mMpux0aa Oyne 3acHOBAHO HA MPABUYHUM, HECEJNEKTUBHUM M JOCIbETHUM
kputepujuma. C npyre crpaHe, pacxOa0BHA cTpaHa OyleTCKuX H JApyrux (OHI0BA M HM3BOpA
¢buHaHCHpama Tpeba OuTH NEepMaHEHTHO W e¢PUKACHO HAI3UpaHA KakO0 Ou ce OcUrypaio
¢duHaHCHpame NOTPEOHMX H3JATaKa CMABUBAKEM MOryhHOCTH 3710ynoTpeda M HEHAM|EHCKOT
yTPOIIIKA CPEICTABA U3 TUX U3BOPA.

Byner je kibyunu uHCTpyMEHT MOMOhy KOjer Biana nmpOBOIu CBOjE MOJMTHKE U FOAMIIBU OYIIET je
BEOMA KOMILJIEKCAH U TEMIKO Pa3yMJbHB BEJIMKOM AWy JABHOCTH. Y TOM CMHUCIYy MOTPEOHO je na
Oyier, mopex Tora mro je JOCTYNaH JaBHOCTH, OylIE€ MPUCTyNa4aH U pa3yMJbUB JABHOCTH INTO CE
MOk moctuhn M3panaoM u 00jaB/bHMBAKEM T3B. ,.byriera 3a rpahane”, a mro he y BEIHMKO] Mjepu
JNONPUHM]ETH TPAHCIAPEHTHOCTH TPOUIEHA, OJHOCHO pacnojjene OyIETCKHX CpeicTtaBa U y
KOHAYHOM Ha WHIMPEKTAH HAYMH UMartd U OapelheHO aHTHKOPYNTHUBHO [€jcTBO. 3HA4YAjHO je
YCIIOCTABUTH YHAIpHjen NepUHUCAHE KpUTEpHje nomjene Tpanchepa ¥ HAI30p HAL HUXOBUM
I0C/BEIHUM TPOBOhEmEM, 1T0 he Takohep AOnpuHHUjEeTH cMamKUBaKy MOTYhHOCTH 3710yn0Tpe6a u
HEHaM]EHCKOT TPOLIEHA CPEJICTABA.

VY 1OM cMmHuciTy, QUHAHCHJCKE PEBH3HjE€ MOT'Y MMATH 3HAYAjHY yJIOTY Y CynpOTCTaBJbamhy KOPYIIIH]H,
HAPOYHTO y NOTJIENY OTKPHBAKA HEOMIPABIAHOT TPOIIEHA (HPUHAHCUJCKUX CPECTaBA U3 OYIIeTa.
[TotpebHa je mepmMaHeHTHA OIjeHa MPUKIAAHOCTH OPraHU3alMje€ CHCTEMA MHTEPHHX KOHTPOJA U
pPEBU3H]E C LUJBEM OTKPUBAKHA MAHHITYIHpAma, (QAICHPUIMPAKA WIM NPEUHAKE KHIKEHA U
UCrpaBa. Javyame MapTUIHUNANK]E OpraHu3alujd IUBHIHOT JpPYIITBA y YIPABbAkY JABHUM
¢duHaHCHjamMa TOPUHOCK MPABUYHUJO] pacnojenu jaBHux n06apa u onhenuto Behoj epukacHOCTH
U JaBHOCTH paja MHCTHUTYIMja JABHOT CEKTOpa. Bamcka peBusuja, KOjy mpOBOaAU YpEen 32 pEBHU3H]Y
bpuko nucrpukra buX, jako je BaxkHA 1 3HAYAJHA 33 3aKOHUTO U KCIPABHO (QYHKIIMOHKCAKE OpraHa
jaBHE ympaBe u TpOIIEHE OYIIETCKMX CPENCTaBa, &K Ce jOII yBHjek y BEhOj Mjepu HE mpuMjemyje
peBu3Mja yunHAKA 4yMME OM OHA y MOTIYHOCTH a00mia HAa cBOM 3HA4djy. Ciyx0a peBusuje Ou
Tpebana oaurpatu Behy yiory y naBamby CMjEpHHI, CYrecTHja W moyka O HAjOOJbUM HAYMHHMA
BpIemha (HUHAHCH|CKOT W YKYIHOI MOCI0Bama. BakHa je cBakakO W jeAHAKOCT y MPHCTYIY KO
caunrbaBamba PEBU30PCKHUX M3BJEINTaja.

Onha je omjena kak0 buX jomr yBujek Huje MOCTUTIIA JTOBOJbAH CTENEH TPAHCIIAPEHTHOCTH JABHUX
Oyuera.

[Toce6HO je muTame jacHOr neduHHCAmbA MPABHOr CTATYCA MHTEPHUX KOHTPOJIOpA, HAJIpHUjE M3
paznora HeqOBOJbHE HE3ABHCHOCTH KOja MpOM3Ja3y U3 HEMmOcpeaHe noape)eHOCTH OBUX CTPYKTYypa
pyKOBOaMONMMA cyOjekara npoBohema. HaeneHo 06JeKTHBHO MOKE JIOBECTH 10 YIUTHOCTH HAIA3a
U PETMCTHYHOCTH MHTEPHE KOHTPOJIE M HHEHHUX JA0Maliajd y KOpUrOBamYy HE3aKOHUTHX MPAKCH.
[TpucytHa je OmheHnuTO HEAOBOJbHA KAMAIIMTUPAHOCT € THHHIIA HHTEPHE PEBU3HU]E Y HHCTUTYIH]jamMa
KOje uMajy 3aKOHCKy O00aBe3y YCTAaHOB/bABAKA OBHMX HHCTpYMEHAra Han30pa. HenosospHA
KanaruTHPAHOCT MHTEPHE KOHTPOJIE ¥ PEBU3HM]E MOXEe JOBECTH 0 TOra Jd y paay JaBHOTr CEKTOpa y
Bpuko nuctpukty buX mMOxe OMTH MPUCYTHO HETPAHCIIAPEHTHO, HEPALMOHATHO U HEKOHTPOINCAHO
TPOIIEHE OYIIETCKUX CpEACTaBa, OJHOCHO CTBApPAKE pacx0ad KOJU HHUCY C IHMJBEM OCTBAPEHA
NOCJIOBHUX 8KTHBHOCTH.

CaspeMeHna MCKycTBA MOKa3yjy /1d jeé KOpymiuja moBe3aHa ca CHBOM €KOHOMH]OM, yriiaBHOM 300T
HEMOTYhHOCTH MOTMYHOT YKH/Aka CHBE EKOHOMH]E KOja je y 0apeheHOM MpOIEHTY TMPUCYTHA U Y
HAJCABPEMEHU]UM JIPYIITBUMA.

[Topesna ympaBa y ckiday ca CBOjuM MOryhHOCTHMMA MpOBOAM HAA30p, &MU j€ oIl YBHJEK
HEJIOBOJBHO KanauuTupana. [Ipo6nem HekananuTHPaHOCTH JMjeNe CBE MHCTHTYHH]E. McTa ce MOxe
pHjemmTH peopraHu3anyjoM noctojehux pamHux Mjecta, OAHOCHO HW3BpHIMiIanad. 300r mpupoae
nocya Temko ce MOxe u3ahu y cycper OpOjHMM 3aXTjeBuMa 3a HAI30pOM MPUMjEHE MmpOomuca O
00aBJbamy JjeNaTHOCTH M W3BPLIABAKA MPOMHCAHUX MOPE3HHX, HAPUHCKUX M IPYyrux 00aBes3a 0f
CTpaHe MpaBHUX M (U3MYKKMX JHIA. byuercku Ham30p Ou Tpebao OWTH MOCTyNmaK y KOJEM Ce
OpOBOIM KOHTPOJIA 3a8KOHWUTOCTH, TNPABOBPEMEHOCTH M HAMJEHCKOr KOPHUINTEHA OYyLIETCKUX
Cpe/cTaBa, y KOJeM ce HAIAXY Mjepe 3a OTKIamame YTBPHEHNX HE3AKOHUTOCTH W HEMPABHIHOCTH.
Y okBupy mpOBOhEma moOcTynka OyjerckOr Haa3opa Tpebaio Ou  BPIWIUTH  KOHTPOIY



pauyHOBOJCTBEHE, (MHAHCHJCKE M JIpyre AOKyMEHTAluje, Ka0 W U3BjeIITaja W EBUIAEHIHN]A
OylIETCKUX KOPHCHHUKA.

Cse uHcTUTYIHje v Bpuk0 auctpukry buX Ou Tpebane IOHHM|ETH M UMILIEMEHTHPATH ONEPATHBHE
I1aHOBE 60pOE MPOTHUB KOPYIIIIH]E.

usb: Jauame Haa3opa u nosehame epukacHOCTH yripaBibama JaBHUM (prHAHCH]aMa C IIMJBEM O0pOe
POTHB KOPYIIIH]je

Crparemku nporpamu:

1. KonTtuHyupano mpOMOBHCATH MPOAKTUBHY TPAHCIAPEHTHOCT OYLIeTa;

2. YcnocraBuTy eUKACHE KPUTEPH]E 1 KOHTPOJIE 10/jesie OYIETCKUX CpeicTaBa ka0 M HAI30p Hal
TPOIIEHEM UCTHX;

3. YHanpujeauty KananureTe OpraHa Ha nocjI0BUMA 10/1jesie OYUETCKUX CPEICTaBa;

4. Jayame yiore peBusnje W KOHTPOJE MyTEM CIEIHjATu3aIuje, KaapOBCKOr MOMymhaBama |

[PUMjEHE MHOBATUBHHX PJElIea Y BPIIEHY MOCI0BA HAA30pa;

5. CtBapame npaBHUX MPETIOCTABKH U EPUKACHA PUMjEHA NpOonuca O GUHAHCH]CKOM YIPaBIbaby

Y KOHTPOJIH C IIJBEM YIPABIbAKHA PU3UITUMA;

6. JlocsbenHO, 3aKOHUTO, KOHTUHYMPAHO M €(DUKACHO BPIIEHE MOPE3HOr, (PUHAHCHJCKOT U JPyror

HA/I30pa C UJBEM CMAEHA CHBE EKOHOMHU]E, MMOCEOHO0 paja Ha HPHO U €PUKACHHUJET MPHUKYILbAA

JaBHHX MPUX0/A.

9.2. Cy30ujame KOpyniuje

9.2.1. 3ajenHUYKE aKTHBHOCTH

3amruTa 0c00a KOje MmpHjaBibyjy KOPYIIIH]y CBE CE BUILE MPErn03Haje ka0 KJbyuyHH (HAKTOP KOJUM CEe
OpOMOBHILE KYJITYpa OArOBOPHOCTH M WHTErpuUTETA. 3an0CIEHH Y NPABHUM cyOjekTuma, OWio u3
jaBHOT, OMJIO U3 PUBATHOT CEKTOPa, OOMYHO Cy MPBH KOJU CY Y IPUIUIN OMA3UTH HEUCIIPABHOCTH
y pany. Onu, MehyTuM, KOju TpHjaBe TAKBE HEHCHPABHOCTH MOrY OUTH HPEIMETOM IMPHJETHH,
y3HEMHUPABAA, CTABJbAKA Y JIOIIKJE paIHE YCJIOBE, 3a0paHe HAnpenoBama y CIyXOH, yMamema
1314, KaKO O] CTPAHE OHUX KOjU Cy MHBOJIBHPAHU Yy HEUCIIPABHOCTH KOJ€ CE MpujaBibyjy, TAKO U 01
pamHux konera. Jo6ap HAYMH 1@ CE OCHMTypa 3aIITHTA TAKBHX 0c00a jJeCT ycBajame MOCEOHHX
Onpendu y OKBUPY MOCTOjehux 3aKOHA WK JOHOMIEHE HOBUX 3aKOHA, KOju OM HA JETHOM MJECTy
ypehusanu oBy marepujy. Mehynaponuu cranmapau, ypeheHu y MHOIITBY AOKyMEHATa OpOjHHX
Mel)yHapOIHHX ¥ CYNPaHAIMOHATHUX OpraHu3anuja, ka0 u J00pe mpakce u3 OBE 00JACTH, HAIAKY
74 je mpujaBUTEbMMA MOTPEOHO OCHIYpaTH CUTYpHY ITEPHATHUBY HA IIYTHY, Tj. HE CMHJE UX CE
JOBECTH Y JIOUIN]y CUTYAIU]y HETO J1d HUCY MPHJABUIN KOPYINTUBHO WM CIMYHO NOHAIIAE.

butHa mnepcrnexkTHBa CynpoOTCTaB/baAma KOPYIIUjU Jecy TpaBHE caHkiuje u wmjepe. Mako je
NPEBEHIM]a TEMEJbHA OpHjEHTANHU]A Y CYyNpOTCTABIbAKY JPYIITBEHO HEMOKEbHUM MOHAIIAKBUMA,
HAPABHO /18 OHA HUJE CABPIIEHA U /1A & peaTHO OYeKuBaTH 11a he ce mpOmucH KPIIUTH. Y IPOKABAE
WK TOBpeIa MpaBHHUX 100apa W MHTEpeca MyTeM KOpymiwmje ypeheHO je pasnuuuTUM rpaHama
npasa, O] KOJUX Cy HAJBHKHUJU TUCIUILTMHCKO, MPEKpIIajHO U KpuBHYHO. Enement oxBpahajyher
yTHIAja HA KOpYMuujy Tpeba OuTH BjepOAOCTOjaH CHCTEM HAM30pa KOjU PE3YNTHpa ANEKBATHHM
cankuujama u mjepama. [lon anexsarHOmhy ce HE MHCIM HA PUrOPO3HOCT, HETO HA M3BJECHOCT y
OTKpUBAKY M YINHKOBUTOM MOCTYIKY KOJUM c€ YTBpl)yje KpHBH-a U OIpPEIjeshere 338 OHE BPCTE U
Mjepe caHkIyja KOje cy MpOnOpHUOHAIHE TEXHWHHU MPOTYNPABHOT MOHAIAMKA. 10 mpensuhajy u
Mel)yHapOIHH CTaHIApAU Y 00JIACTH MPABHHUX CAHKIH]A 38 KOPYITHBHA KAKHUBA MOHAIIAKA.
Kpajem 2014. ronune Iapramentapua ckymntiaa buX ycBojuna je 3akOH O 3amTHTH JiKIA KOja
npujaBibyjy KOpynuujy y uHCTUTYyIMjaMa buX, anmm ce OH OgHOCH camMO HA JpKaBHU HUBO M JABHU
cextop. byayhu na ce cnomenytu akt He OgHOCcH HA bpuk0 guctpukt buX, ka0 u 1@ y 3aKk0HUMA O
APKABHOJ CiTy»kOu KOju ¢y HA cHA3u y Bpuk0 nuctprukty buX u 3ak0OHy O paay He nOcTOje 0apende
KOjuMa ce jamMuu 3aImTuTa O] OAMAa3Ae WIM JUCKPUMHHAIK]E OWa0 KOje BpcTe OcuM OHE KOja



MOYMBA HA JMYHUM CBOjCcTBMMA juma (Croi, cTapOCT, MHBAIMIHOCT, JE3WK, Bjepa, MOJUTHUKO M
ApYro MUIUBEHE, UT].), MOXKE CE 3aKJby4uTH Aa Y bpuk0 muctpukry buX TpeHyTHO HE mOCTOjU
A/IeKBATAH IPABHU OKBHP 3aIUTHTE ITPUJABUTEIHA KOPYIIIIH]E.

VY MHCTHTYLHM]jaMa Ce PHJETKO M3pU4Yy TUCHUILUIMHCKE CAHKIM]E 338 KOPYNTHBHA M JIPyra KaKmbUBA
noHamama. Kasnena nonuruka je takohep HeanexsarHa. HeanexkBaTHOCT c€ HAPOYMTO OXHOCH HA
YUYUHKOBUTOCT MOCTYyNaka, ka0 W u300p BpPCTE M MJEpE CAHKIHK]E, T€ OIy3MMame KOPHCTH
npruOaBIEEHE KOPYNTHBHUM K&KEHHBUM ITOHALIABIMA.

[usb: YHanpeheme amOujenta 0QroBOpHOCTH Y JIj€JI0BAY JABHUX CITYy:KOEHHKA

Crparemku nporpam:
1. Vpebhemwe npaBHOr OKBHpA 33 3AITHUTY NPUJABUTEIBA KOpyMIHje y bpuk0o auctpukry buX.

9.2.2. lonumuja

Vora [onunuje y OTKpuBamy U JOKa3MBaky KOPYITHBHE IEIWHKBEHIHM]E je 3Hadyajua. Kao u y
Cy30Hjamy APYruX KOKHHBUX MMOHAIAKA, U KO KOPYNTHBHE AeMUHKBEHIM]E [Tonuimja je yecto ta
KO0ja je mpea Ha JuHUjU HpOHTA, OMIIO Ja UM Ce IpHjaBJby]y MOHAIIAKA ¢ O0MIBEKjUMA KOPYIIIIH]E,
OuJI0 1a ce camu, MpOAKTHBHO, AHTAXY]y HA lUXOBOM OTKpHBAMKY M J0Ka3uBamy. [Ipema 0apenou
ynana 20. KpuBuunOnpasHe kOHBeHIMje O kOpynuuju Bujeha EBpone u unany 36. Koneenuuje
npOTUB KOpymuuje YjenumeHux HapOza, cBakd 3emspd mormuchHui@a (y koje cnama u bocHa u
XepueropuHa) JyXKHA J€ OcuUrypard mOCTOjame JeAHOr WM BHUIIE THjeJda Wik 0c00a
CIEIUjATH3MPAHNX 38 O0pOy MPOTUB KOPYIIIHK]E IMyTEM JIjeIOBama OpraHa yHyTpallbuX MOCIOBa.
Onu Tpebajy y)KMBATH HE3ABUCHOCT KAKO OM MOIIM JIjeNOTBOPHO M 0€3 HEmOTPEOHOr MPHUTHCKA
U3BpIIABATH CBOjE OOaBese, T€ je mOTpeOHO OMOryhwuTh 1a 3armOCieHHIM TAKBUX THjena mpohy
npuMjepeny 00yky u jaa nocjeayjy oarosapajyha ¢punancujcka cpeacrsa.

VY  oprasu3anmuOHOj cTpykTypu Ilomuimje bpuko guctpukra buX gjenyje  Jemununa
KPUMHHIMCTHYKE TOJMIK|E€ KOja y cBOM cacraBy uma u Ojcjek 3a crpedyaBame U Cy30ujame
OPUBPEAHOT KPUMUHAIMTETA W KOpYHuuje W (UHAHCHJCKE HCTpare ka0 W JemuHMIa 3a
npOdecHOHATHE CTAHAAPAE KOju Cy, m3Mel)y OCTanor, HAIIEKHH U 33 CIPEYaBame U Cy30ujame
KOpyIIKje mT0 noapasymMujeBa W KOpymnuwujy yHyrap came Ilonumuje bpukO muctpukra buX.
HaBenenn Ojcjexk 3a cnpeuaBame W Cy30HMjame NPUBPEIHOT KPUMHHAIMTETA W KOPYNLHUJE U
(buHaAHCHjCKE HCTpare Tpeban0 OW YHANMPUJEAUTH y CMUCITY YKYITHE KANaluTHPAHOCTH, JbYIACKHUX
pecypca, MaTepHjaTHO-TEXHHUKHUX CPEICTABA, TE HACTABUTH CA CIEIHM]aTH3aIijOM U 00yJaBameM y
pOIECYUPAbY KOPYITUBHUX KPUBHYHUX JTjeIa.

Hajsehu nu0 momaraka O KpUBHYHHMM JIjeIMMa KOPYIIKje KOju jeé mO3HaT OpraHuma 3a mpOoBeady
38KOHA W MO KOjuMa MOCTymajy n0nasu wu3BaHa, Hajuemhe Ox rpahaHa u Japyrux cyoOjexara
APYIITBEHE 33jeqHUIE, TE MPOAKTHBHUM IOCTYMAmEM TOIUIHUjCKUX CciyxOenuka. Moryhaocrt
NpUjaBe HEEeTHYKOr MMOHAIAmA MONUIM|CKAX CIyKOEHWKA ¥ 3anocieHuka llomummje ka0 u
MOryhHOCT mpHjaB/bUBAMA CBHX OOJMKA KOPYNTHBHHUX MOHAIIAKA UMAI0 OM CMHCIA J0IATHO
npOMOBHUcATH. JOII YBHjEK j€ MOTpeOHO yHampujenutu Be3e m3mely Ionuimje u Apyrux aprkaBHUX
oprana y 00pOu pOTUB KOPYIILIH]E.

[{wb: Jauame OcrOcO0JbEHOCTH 33 OOpOYy MPOTHB KOPYMIM|E M CAPAIHE C JAPYTUM Jp)KABHUM
Opranuma u rpajaHuma y TOM Aujeny

Crparewku nporpamu:

1. KampOBckO, marepujaiHO W TEXHUYKO jayame [lonuiuje 3a OTKpHBAKE M JOKA3UBAE
KOPYNTHBHUX KPUBUYHUX JIjE€Na;

2. KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YCABPINABAKE MOJHIIMJCKUX CITY)KOEHUKA HA MJIAHY KPUMHHAIACTAYIKOT
UCTPAKHBAKA KOPYNITUBHIX KPUBUYHKX JIJEIIa;

3. Jauame capanme u3mely [omunumje u apyrux apkaBHuX OpraHa y bpuko muctpukrty buX y
00pOM POTUB KOPYTILH]E.



9.2.3. IIpasocyhe

Hajsaxxuuju 3amarak Tykuiamrsa, Ka0 MOCEOHOr, CcaMOCTAIHOI Jp)KABHOI OpraHa, jecre
OPENy3UMamke UCTPAKHUX PAIbU U TOMEHE MOTEHIUJATHHX MOYMHUTEhA KpUBHYHUX Jjena. OHO
mr0 je y NOrIeAy CHEHdjaln3anujeé peuyeH0 KOA NOJHIM|CKHX CIY)KOEHHKA, BPHJEId M KO
TY>KHJIQYKOT 0c00JbA.

OO0jeKTHBHOCT U HEMPUCTPAHOCT NPHIMKOM HMEHOBAWmA M HANPENIOBAMA, KA0 U (UHAHCHUJCKE H
ApYré HEe3aBHCHOCTH, HCTAKHYTA j€ HApOuuTO y I[IpemOpyuu O yiaO3u TYXKHIAUA y CHCTEMY
kpuBU4HOT npaBocyha Bujeha EBpomne. buran cerMeHT ycmjexa je eaykanuja TyKHIa4kor 0c00sba
33 60pOy MpOTUB KOPYIIIKjE, IITO CE HE OAHOCH caMO HA BONEHE HCTpAre U 3aCTymame MpeaMeTa
IPe CyJ0M, HETO U YIO3HABAKE ¢ 00IMIIMMA HMOBHHCKE KOPUCTH KOja C€ OCTBAPYje KOPYIIHUjOM U
moryhHOctiMa Ha Ony3umamy ucre. Mmajyhu y Buny 1a je 3a ycrnjex TyxuiamTsa y OTKpUBAbY U
J0Ka31BakbY KOPYNTHBHOT KPUMHHAIMTETA MOTPEOHA HE3ABHUCHOCT, MEl)YHAPOIHUM CTAHIAPAUMA
(moroToso wi. 11. KonBeniuje npOTuB KOpymiuje YjenumeHnx Hap0oaa) ycnocTaBJbeHA je 00aBesa
npeay3uMama Mjepa C IUJBEM jaudma MHTETPUTETA M CIPEYABAMA MPHIUKA 38 KOPYIIH]y MEhy
NPUIAIHUIINMA TY)KIJIAYKUX OpraHa u CyacTBa.

3ak/bydii ¢ OCMOT CACTAHKA y OKBHPY CTPYKTYPATHOI AMjaIOra CYr€pHuIly CBUM MPaBOCYIHUM
OpraHuMa CMameme 330CTaTKa y pjemaBamy MpeaMera y CyAOBHMMA U TyXwiamTBuma. Bucoko
cyackO u Tyxuiaauk0 Bujehe buX yBeno je 00aBesy cymOBa J1a caunibaBajy IUIAHOBE pjeraBama
crapux npeamera. Y nepuoay o 2010. 10 kpaja 2016. rogune cynosu y 1ujenoj buX cy pujemmnm
omu3y 650.000 crapux mpeamera, 10k kpajem HoBemoOpa 2017. roguue pujemeno je 6iusy 800.000
HAJCTAPHUJUX MPEIMETA.

bop6a npotuB kOpymimje Tpeda OuTH jeaHa O/ KIbYYHHX O0JIACTH AHTKMAaHA. T paHCIAPEHTHOCT je
JIOMEH paja KOju Tpeba KOHCTAHTHO yHANpehueary.

Tyxunamrs0 Bpuk0 mucrpukra buX, ka0 m apyra tyxwunamrea y buX, kama je y nutamy
OTKPUBAKE U J0KA3MBAKHE KOPYNTUBHUX KPHUBUYHHX Jjesid YECTO CE CyO4aBa C KPUBHYHHM JIjETUMA
KOja cy TemkO nokasuBa. Mmajyhu y Buay na je pag HA mpenMerumMa KOPYIIHje CIOXKEH U
ayrotpajaH, TyXunamTBO A3je yrnyre O MpUOPUTETUMA Y HCTPAKHBAKBY M KPHUBUYHOM IMPOrOHY
KOPYNTHBHUX KPUBUYHHUX JIjea.

duHaHCHjCKE HCTpAre y mpeaMeTuMa y KOjuMa NOCTOjU CyMmMEba Ja j€é OCTBAPEHA NPOTYIpPABHA
MMOBHHCKA KOpHUCT y bpuk0 auctpukry buX Hucy npasuio.

[Musb: Jauame capaame M KamauuTeTa NpaBOCYAHUX M JPYTrUX Jp)KaBHUX Opra€a Ha IUIaHy
YYUHKOBUTOT IPOTrOHA MOYMHUTEIHA KOPYNTHBHE JIETUKBEHIIN]E

Crparemku nporpamu:

1. Yuampeheme TpaHcnmapeHTHOCTH U O0JEKTHBHOCTH y pajy MPAaBOCYIHHX MHCTUTYHHJA Y Bpuko
TUCTPUKTY buX;

2. AHaM3a ¥ jayame KArmaiuTeTa NpaBOCYIHUX U JAPYTHX OpPraHa 38 YYMHKOBHT KPHBHUYHH MPOTrOH
KOpPYNTUBHOT KpUMUHAINUTETA,;

3. YHamnpeheme npernocTaBku 38 YYMHKOBHT HPOrOH MOYMHHUTEIbA KOPYNTHBHE JEJTHHKBEHIIH]E,
HAPOYHTO MPOBOHEHEM (DUHAHCH|CKUX UCTPAra;

4. HactaBmpame aKTUBHOCTH Yy Kpeupamwy aJEKBATHE Ka3HEHE TOJIMTUKE 338 KOPYNTHBHH
KPUMUHAIUTET, TOrOTOBO Yy OOJACTH YYMHKOBHUTOI OJy3MMama MMOBHHCKE KOPUCTH CTEUEHE
KPUBHYHUM JIjEITUMA,

5. YcknahuBame KpuBUYHOT 3aK0HO1aBcTBA bpuk0 nuctpukra buX ¢ MehyHapoaHum cranaapauma,
HApO4HTO Mpenopykama ['pyne ap>kasa npOTHB KOPYIIIH]E.



9.2.4. UucneKnMjcKu HAA30p

[Mpenopyke ['pyme npxasa 3a 60pOy mporuB kOpynuumje (I'PELIO) ykasyjy Ha Benuku 3HAYE)
MHCIIEKIM|CKUX OpraHa y OTKpHBamy M IpHjaBJbUBaKY KOpymiuje. HanMe, ak0 kOpymmuja HacTaje
Ka0 pesynirar, u3mel)y OcTanor, MamKaBOr CHCTEMA KOHTpPOJA W HAA30pa, OHAA CE MOOOJHIIAmE
crcTeMa Haa30pa Haj 3aKOHKUTOMINY panga jaBHOr, &M U MPUBATHOT CEKTOPA, CMATPA HE3aM)EHUBOM
KOMIIOHEHTOM y O0pOU MPOTUB KOPYIILIH]E.

3aKOHCKHM PEryJIMCAaHUM Haa30pOM OCUTypaBa C€ 3aKOHHUTOCT W 3AIITHTA JABHOI W IPUBATHOT
HHTEpECA.

Han3opuu Oprand umajy BpJiO 3HAYajHE OBJACTH M YAOTY y HAA30py Ham 3akOHMUTOmhY paga
npaBHuX Juna u rpahana. Ilpodiaem HEAOBOJBHE KAMALUTHPAHOCTH HA30pHUX OpraHa OApakaBa ce
Ha epuKacHOCT y 00aBsbamy MOCI0BA KOJU Cy MM JaTH y HAUIEKHOCT. [Ipumujeheno je ma mocroje
KPYITHH TIPOOJIEMH OKO TIPUHYIHE HAIUIATE MPEKPIIajHUX HAIO0ra KOJe 13/1a)y Haq30pHH OpPraHH.

[uss: [T000/bIIAKE HAM30pA C IMJBEM YCIIOCTaBIbAKA BENEr HUBOA 32aKOHUTOCTH M 3AIITUTE JABHOT
Y MPUBATHOT UHTEPECA O] CBUX 00JIMKA KOPYIIIIH]Ee

Crparewku nporpamu:

1. Vuanpujemutn €puKacHOCT HAM30pa C IHUJBEM MPEBEHIM|E U Cy30Hjama KOpYIIHje Ka0 |
n000JbIIAKA YKYITHOT CTamka MOCIOBHOT ambujenTta y bpuko muctpukry buX;

2. KampOBCKO 1 CTpYYHO jadyame KarnauTera Haa30pHux Ooprand bpuko aucrpukra buX;

3. Ananm3a u 3aBHCHO On pes3ynrtara, HpHjeanor yHampelhema mnpaBHOra OKBUpPA y MOTJIEY
HAQIUIEHOCTH M CAHKIIM]a KOje HAIAKY HAM30pHH OpraHu.

9.3. Pa3Bujame cBHJECTH O IITETHOCTH KOPYNUHJE W CAPaalkba ¢ NUBHJIHUM
APYWITBOM

9.3.1. 3ajeaHNYKE AKTUBHOCTH

Jenna on crparemkux 00nacTH KOja MMA JaKO B&HKHE TE€HEPATHO-NPEBEHTHBHE EQEeKTe y O00pOou
npOTHB KOPYIILK]E j€ yCMjEpeHa Ha pa3Bujame CBUJECTH KO IuTO Beher 6poja wiaHOBa ApyniTBa O
TOME IITa KOPYIIMja JECTE, Y YEMY C€ cacTOju W KakO ce MaHudecrtyje, U KOji WHCTPYMEHTH U
npuMjepu 100pe mpakce mocToje y leHOM cy30ujamy u npeBeHuuju. Vnenrudukanmja y3poka Koju
70BO/IE 10 KOpymmwmje, Tj. ¢akTopa KOju ajenyjy crumynupajyhe u omoryhaeajy KOpymiujy je
cacTaBHH A0 OBE BPCTE CTPATEIIKUX AKTUBHOCTH, C TOCEOHUM OCBPTOM HA JaCHO HAEHTH(HUKOBAHE
W BPEIHOBAE JUPEKTHUX M MHIUPEKTHUX MITETA KOJ€ HACTA]y KA0 MOCIHEIUIIA KOPYIILHje, YNME Ce
onhoj nomynauuju u crnenuduYHUM APYIITBEHHM TpynamMa HACTOJE NPEHHUJETH TE CIO3H3je u
uHpOpMaIKje KakO OW ce Mjepama paHe WHTEPBEHIH]E /jea0BaI0 HA CIPEYaABAmE KOPYIIHUJE |
onheHuTO ajenoBano y npasily OaBpahama 01 KOpyNTHBHUX MMOHAIIAKA. TO ce MOXxe mocTuhu Kpo3
AKTHMBHOCTH MHCTHUTYIHja JABHOT CEKTOPA, @ HAPOUUTO MyTEM OOpPA30BHUX THjENa W OpraHu3aiuja
UBWIHOT JIPYIITBA. Jaudme CBUJECTH Je, ¢ Jpyre cTpaHe, MpenopydyeHa Mjepa ¥ y MpaBily
NpeHOMIEkha Cr03HAjJa HA CTPAHW JABHUX CIY)KOEHMKA M JIPYrUX 3arOCI€HUKA O IOjeIHHUM
NUTAKBUMA, TOMYT CYKOOa UHTEPECA, TUCKPEIMOHNX OBIAIITEHA U CII., HA HAYUH J1d OHU camu Oy1y
YIO3HATH CA IITETHUM MOCJHENUIAMA TAKBUX 3a0pambEHUX U KAKIHLUBHUX AU y KOJe caMu MOry
OUTH UHBOJIBUPAHH.

bpojue cy npkase y HAcTOjamy aa craBe mpOOJIEM KOPYIIHje mOA KOHTPOIY MpEnO3Haue 3HaYa)
pasBHjama CBUJECTM M EAYKATHMBHUX Mjepa C IIMJBEM pa3BUjama CIEHU(PUYHE KYIATYpe
HETOJIEPAHIIK]E cripaM KOPYIIHje. Y Te CBpXE Ce pa3Bujajy u yBOjE MOCEOHN HACTABHM IUIAHOBU M
nporpaMu Ha TEMY ETHKE, rpal)aHCKUX OYKHOCTH O] OCHOBHHX IIKOJA, MPEKO CPEIhOIIKOICKUAX
yCTaHOBA 1A cBE 10 yHHUBEp3uTETA. [[Msb je OBAKBMX AKTUBHOCTHU JId HAJIPHUJE 3aUHTEPECY]Y LIHPY
3ajeqHuIly O mpOOIEMY KOpYMIIHje, MOC/beAUIIaMa KOje M3a31Ba M MEXAHU3MHUMA CYMPOTCTABIbAHA
TOM TPOOJIEMY, IITO OM CKyNa ¢ APYrUM aKTUBHOCTHMA MMPEBEHTHBHOT KAPAKTEPA, U CYIITHHCKUM
pe3ynTariMa pernpecuBHOr MOCTYNamka Y KOHKPETHUM CITy4ajeBHMa 00jeKTHBHO MOTJIO JOBECTH /10



MO3UTHBHUX MPOMjeHA y OBOM mozapy4jy. MckycTBa mOjeanHuXx ap:kaBa KOJe Cy YCHJelle CTABUTH
npo0eM KOpymuujeé moj KOHTPOJYy MOKa3yjy Od CpK HUXOBHX MOJENA YWHE NpPEBEHIH)a
KOpymiuje, 00pa30Bame 3ajeAHUIE U MOAM3AmE CBHjecTH rpahaHa, KOju c€ CTATHO KOMOWHY]JY C
OTKPHBAKEM PE3YJITATA UCTPAra y IM0jeIMHIMA CITy4ajeBUMA.

VY octBapemy HAOpOjaHHX NU/BEBA TPEOAjy YYECTBOBATH CBE OpraHM3allHje HUBHIHOT IPYIITBA,
aKanemMcKa 3ajeHUIA, MEJIMJU, HHTEPECHE TPYNE U Apyrd 00aunu HOpMaTHOT Wi HEPOPMATHOT
&M TPAHCIIAPEHTHOT OpraHu30Bama rpaljana kako Ou 1aiu CBOj IOMPUHOC y MOAN3AmbY CBUJECTH U
WHCHUCTHPAKY HA JaBHO] BIIACTM W MHCTUTYIM]jaMa y KOjuMa ce HE 0/BUjaJy KOPYITHUBHE IPAKCE.
Panu ce 0 mOTpebu 1a OHM 3aj€AHUYKH PaJe HA MAEHTU(PHKALUjH MPOOIEMa KOPYIIHUjE U y3pOKa
KOju 710 ’E J0BOJE, HAJOOBMM HAYMHMMA M MEXAHHW3MHMA CABJIAJABAMmA THUX 1M0jaBad U OMNEHHUTO
NpOMOBHCAbY TPAHCIIAPEHTHE U epHUKACHE JaBHE BIAcTH. HEkana MHCTUTYLH]E cAMe HUCY TOBOJHHO
WIM HUKAKO KanalMTHPAHE 1a 00aBJpdjy NOjenuHe (QYHKIM|E HA TMOAW3AmY CBHJECTH M jadamy
eTUKEe, TAKO Ja UM capanma ¢ HUBHJIHUM JIPYIITBOM U 33J€IHUYKE AKTHBHOCTH MOrYy OUTH Of
CYIITHHCKE MOMOhY M TO/PIIKE y MCKPEHUM HACTOjambHMa Ja c€ cynpOTcTaBe KOpymuuju. CBe OBO
Cy JIOBOJbHHU pa3iiO3M /1 CE HA CTPATEIIKO] OCHOBHM MOCEOHA MaKkba MOCBETH W OBMM OOJHIIMMA
IUTAHCKOT U ycKIalheHOr J1je0Bamka KOje uMa BULIECTPYKE (YHKIIH]E U MOTEHIIU]aIE.

Panuje je HazHaueHO 8 HOCUOIMMA AHTUKOPYIITHBHUX AKTUBHOCTH, &JIA U CBUM 3AMOCIEHUIIIMA Y
JaBHOM, IPUBATHOM U JPYTHM CEKTOPUMA, AKTUBHOCTH y OOpOU MPOTUB KOPYIIIHj€ TPEOA yIHHHUTH
arpakTuBHUM. TO je mMOryhe ocrBaputH, u3mel)y OCTaiOr, ¥ HEMATEPHUJATHUM MOACTHIA]UMA, TIOMYT
WHJIUBHUIyITHOT NPH3HAKA NPOGECHOHATHUX pedepeHIy, i U MpU3HAKBUMA OpraHu3almjama Koje
hie OuTH MCTAKHYTE KA0 OHE KOje MpOhecnOHATHO 00aBbajy MOCIOBE U3 CBOje HAMIEKHOCTH. OHE,
NakK, KOJu Ce yIyIiTajy y KOpynTHBHO MOHAIIAKE Tpeda 10C/heTHO CAHKIIMOHUCATH.

BaxHo je nHactaButu ¢ pOBOhEHEM KOHTHHYMPAHUX EIyKaIHja U 00yKa 3aNM0CIIEHHX Y CyOjeKTHMa
npoBOhema, ¢ MHU/BEM jayama CBHUJECTH W IMPENO3HABAmA I0JaBHUX O0JUKA KOPYIIH|Ee |
MEXaHu3aMa pearoBama HA T€ mojaBe. CBAKAKO jé BAKHO J1a TE€ AKTUBHOCTU OyIy CACTABHHU MO
IUIAHOBA M mpOrpaMa enykanujé jaBHE ciyx0e Ha OBOM HHMBOY BJIACTH U Ja OCJIOBJHABAJY
HAJBOKHH]E TEMATCKE O0JIACTH y MOTJIEAY MOjMa, MOJaBHUX O0JIMKA, MHAMKATOPA MPENO3HABAMA H
MeXaHu3ama CymnpOTCTaB/baba KOPYIIMjH Y CBAKOM Crenu(uIHOM CEKTOpy miu 00aactu. Mcro
TAKO, capa/iba C [IUBUIIHUM IPYIITBOM U CBUM JPYTMM 3aHHTEPECOBAHMM CyOjekTHMA Tpeda OuTH y
BPXy NpUOPHUTETA HHCTHTYIMja jAaBHOr CEKTOpa HA HUBOY bpuk0 muctpukra buX ¢ mumem
cTBapama mro je Moryhe Behe npymreeHe Koanuiuje y 60pou mpOTHB KOPYIILH]eE.

[ws: Tlogu3ame HUBOA CBHjECTH O MpOOIEMY KOpYIIHMjEe W MEXAHM3MHMA [jesoBama u Behe
yuemrhe CBUX JIPYIITBEHUX aKTepa y 60pOy MpOTUB KOPYIIIHU]e

Crparemku nporpamu:

1. Vmnnemenranuja ycMjepeHuX, OpraHm30BaHHX M CHEHU(PUIHUX AKTHBHOCTH 33 TNOjeIHHE
CEKTOpE U IMJbHE IPYIE HA TUIAHY MOIU3akba CBUJECTH O KOPYIIIIH]H;

2. CtBapame mpeTnocTaBKy M MOTUIAKe yuerha OpraHu3aiuja IUBUIHOT IPYIITBA Y AKTUBHOCTH
00p6e nMpOTHB KOPYIIIIH]E;

3. PazBujame cucrema motui@ja 3a Behe yuemhe jaBHHX ciy)KOEHMKA M APYrUX cyOjexara y
AHTHUKOPYIITHBHUM aKTHBHOCTHMA.

9.3.2. JaBHa kammama O OOJMIMMA W IITETAMA KOPYNIMje M MEXaHH3MHMA

CYNPOTCTAB/bABA

Kako 6u ce crno3Haje 0 mojaBHUM O0MIMMA, y3pOruMa U (GakTOpuma KOju JO0BOIE 10 KOPYIIIHje
MOrJIe epUKACHO HCKOPUCTHTH W KOHKPETHO MNPUMHJEHUTH Y MPEBEHTHBHUM HWHHIUjATHBAMA,
HAjOOJbM HAYMH 1@ TAkO B&XHE MHpOpmanuje a0hy n0 mTo Beher Opoja wiaHOBA IpymITBA jecy
jaBHe kammname. Panuje je ucrakuytOo na KoueeHiuja YjenumeHux HaAIMja MPerno3Haje jaBHe
KaMmame ka0 eQuKacHO CpeacTBO 3a MPOMjEHy CTaBOBA CHpaM KOPYIIHjE, MHUjEHAbEe
KyATYpOJIOIIKMX HOPMH U OXpaOpUBAKE MpHjaBbiBamka KOpynuje. OHO mTO je jak0 BAKHO jecte



1a cy MOpyke KOje ce aucTpuOynpajy y TaKBUM KamiamaMa HajlpHje 3aCHOBAHE HA O0jEKTHBHHM
NOKa3aresbuMa Tj. YMHEHUIAMa O MPOOIEMy KOpYIIIHje y CBAKOj MOJeAMHO] AP>KABU WM CEKTOPY,
18 Cy BpHjE€IHOCHO OpUjEHTHCAHE HA NPOMOBUCAKE MO3UTHBHUX CTABOBA, rpal)aHCKE OArOBOPHOCTH
u xpabpoctu, u 1a Oyay mpunarohene norpedama U KanauuTeTUMa Crenn(GUIHUX HUIJBHUX TPpyNa.
Ocum TOra, BXXHO je 18 JaBHE KaMIame Oyay CACTABHU IUO IUIAHCKHUX, OPraHU30BAHUX AKTHUBHOCTU
U J1a Cy yCMjepeHe npOMOBHCAbY jJaBHOT Wi OMher MHTEpeca W HErOBOI 3HAYaja 338 OCTBAPUBAE
nojequHayHux norpeba rpahama. I10ceOHO je BaKHO 1a jaBHE KaMmIame Oyay KpearuBHO
NPUNPEMIBEHE y CMUCIY HBUXOBOI caapxkaja u 1 MMajy MOTEHIM|T 18 NPUBYKY NAKY MITO je
moryhe Beher 6poja spyau. Y cmuciny npuiarohasama cagpikaja moTpedaMa M KamaruTeTuma
IWJBHUX Tpyla cd CTAHOBHMINTA KPEATUBHOCTH J€ jaKO B&KHO IITO jETHOCTABHUJE MPUOIMKHTH
rpahaHuMa HAYMH JOHOIIEHA OIyKA Yy MHCTUTYIMjaMa JaBHE BIACTH, KpUTEpHjUMA H
OBJIAIITERHHMA KOJUMA Ce CITyXKe AP)KABHU CIY)KOEHHUIIM, U KAKO Ce FEHEpPATHO BPIIE TH MOCIOBH.
[Topyke Tpebda ycmjepuTH OUPEKTHO HA MUTAKA KOja yTHUy HA KMBOTE rpahaHa, a KOpyNuujy HE
Tpeba TpeTHPATH UCKJbYYHBO KA0 MHUTAKE MOpATIA.

HckycTBa cy nokasana Ja je Hy)KHO IUIAHHPATH U MPOBECTH JABHY KAMIAmy KOJOM C€ MpOMOBUILY
AHTUKOPYNTHBHE BpHWJEIHOCTH, a KOja Ou Omid ycmjepeHa kakO Ha Omhy jJaBHOCT, TAKO M HA caMme
3ar0CIEHUKE y JABHOM CEKTOpy. Takea Kammama OM MOrja yK/bYyYMBATH AKTHBHOCTH KOjUMa CE
3aroBapa OArOBOPHOCT W TPAHCHAPEHTHHJU paa jaBHE ympase, ma Ou MOMIA OO0yXBAaTHUTH
UH(OpMHUCAKE O OUEKUBAHUM CTAHAAPIMMA PAnd MHCTUTYIX], O MEXAHU3MUMA KOMYHHIIUPAHA ca
MHCTUTYLIH]aMa, O IPEAY3ETHM aHTHKOPYNTUBHUM WHHUIMJATHBAMA, UTA. B&XHO je cAauMHUTH jacaH
IUIAH MPOBONEHmA JABHUX KaMIAmkd, U HErOBO MPOBONEHmE MyTEM CBHX MO3HATHUX U JOCTYIHHX
KaHAIA JaBHE KOMYHUWKAIM|E, YKJbyuyjyhu ApymTBeHE Mpexe u Beh NPUMHJEHEHE MEXAHHU3ME,
nonyT OJp)KaBama CACTAHAKA Y JABHUM MHCTHTYyIMjama U 1p. II0CEOHO je BaXKHO 18 MHCTHTYIH]E
KOje caunmbaBajy ¥ UMILUIEMEHTHPA]Y BIACTUTE ONEPATHBHE IUIAHOBE OOpPOE MPOTUB KOPYIIIIH]E UCTE
JaBHO 00jaBsbyjy MOCPEACTBOM CBOjuX WED CTpAHHUIA WK APYTHX MEXAHU3AMA JABHE KOMYHUKAIU]E
U J1a pe10BHO 00aBjemTaBajy JaBHOCT O pe3yJTaTuMa UMILIEMEHTALIM]E TUX TUIAHOBA.

Lws: Inanupame u npoBOheme cnenuuyHe W HUJBAHE JABHE KAMIAWE y MpaBily edukacHujer
CyNpOTCTABIbAHA KOPYIILIUjH

Crparewmku nporpamu:

1. [TIpoBoheme jaBHe kammname O0pOE MPOTUB KOpymIUje HA HUBOY bpuk0 muctpukra buX;

2. TIpoBOheme MOHUTOPUHTA U EBATYALM]E TPOBEIEHE JABHE KAMIIAmHE O0pOE MPOTHB KOPYIIIH|E
n3paJia npenopyka 3a ynanpeheme OBUX aKTUBHOCTH.

9.3.3. Pa3Bujame n IMIJIEMEHTANM]A 33 AHHYKHX MPOjeKaTa ¢ OpraHu3anujama

HUBHJTHOT APYIITBA y 06J1acTH 60pO€E MpPOTHB KOPYNIH]jE

[TpuauKOM OCMHIIUBbABAKA, IUIAHUPAKHA M OpPraHu3alMje HMMIUIEMEHTAIN]E AHTUKOPYITHBHUX
AKTHBHOCTH JakO jé B&KHO MMATH WHKIY3UBHH MPUCTYI, Tj. Y OBE AKTHMBHOCTH YKJbYYHTH IITO J€
moryhe Behu u pasHOBpcHHUju OpOj APYIITBEHHMX AKTEPA KOju HA CBOj creu(uyaH HAYHMH MOTY
JNONPUHMJETH OCTBAPEHY 3AlPTAHMX IMJbEBA. Capaama ¢ OpraHu3aiyjaMa [HUBUIIHOT JIPYIITBA
JaHaC TPEICTaB/hba WHTEIPATHH JAMO CABPEMEHHMX cTpareruja O0pOe mpOTUB KOpyMuje, jep
AHT@KMaH OBUX CyOjexkara MOXKE MMATH BUIIECTPYKE EQEKTE HA YCHJENIHO caBiaaBame KOPYIIIH]je.
BaxHO je takohep 1a 00pa3OBHE HHCTHUTYIIH]E MPUXBATE Y BIACTHTE HACTABHE IJIAHOBE M MPOrpame
campkaje KOju ce OmHOce HAa edukacHujy 60pOy mpOotuB KOpymuuje. Opranusanuje MUBHIHOT
APYIITBA, aKaJEMCKA 3ajeaHuNa U rpal)anu MOry OCUTyparH pa3HOBPCHE M KOPHCHE KBATHTATHBHE
uHpOpManuje 0 TOME KakBe egexTe crpareruja 60pOe mpOTHB KOPYIIHje MPOU3BOAM WK Oapem
KaKk0 ce T eQeKTH mepuunupajy Ox crpane jaBHOctd. OcuM TOra, yKJ/bYYHBAWKE OpraHu3aiuja
[UBIJIHOT JIPYIITBA y MOHHUTOPUHT W EBATYyalHjy CTPATEIIKUX JOKyMEHATa MOXe moMOhu y
HACTABKY 100uBama WUXOBE moapiike. Capanma u3Mehy CBHX YKJbY4EHHX cyOjekara MOxKe



JOBECTH U 10 CTBApama HOBUX HJEja U MPHUCTYNA, Tj. 10 KOHTHHYUPAHOT yHAnpehema cTpaTenikor
JIOKyMEHTa 33 00pOy NMpOTHB KOPYIILIH]eE.

[wb: CrBapame MpeTnoCcTaBKh 3a MHTEH3MBHHUJM QHT@KMAH [MBHUJIHOT APYIITBA y OOpOH MPOTHUB
KOpyIIuje

Crparemku nporpamu:

1. Ocurypasame cpenctaBa 3a pa3BHjame 33J€IHUYKUX NpOjexara ¢ Opranu3anujama rpahaHckor
ApyIITBA ¥ NOBEhAKE TPAHCIIAPEHTHOCTH M CAPATIHE;

2. CrBapame wu yHamnpjeheme NepMaHEHTHUX KaH&NA KOMYHHKALUje U capaame u3Mehy
OpraHu3aiyja [UBUIHOT APYIITBA U WHCTUTYIM]A JABHE BJIACTH HA HUBOY Bpuk0 muctpukra buX y
00pOM NPOTUB KOPYIILIH]E.

9.4. KoopauHanuja, MOHHTOPHHT M €BATYyalH]a aHTUKOPYNTHBHUX AKTHBHOCTH

9.4.1. 3ajenHNYKE AKTHBHOCTH

[Tpema uynany 5. KouBeniuje npOTUB KOpyIiuje VjenumeHnx HapOaa, cBaka je aprkaBa JyKHA, y
CKIaay ¢ OCHOBHHM Ha4d€jimMa CBOra IpaBHOT IIOPETKA, PA3BUTH M IPOBECTH HIHM OJpKABATH
1jenoTBOpHOM yckiaheHy aHTUKOPYNTUBHY MOJUTUKY KOja MPOMOBHIIE CY[jeJOBAKE APYIITBA U
OJpakaBa HAYENa BIIAJAABMHE MpABA, NPABWIHOI YIPaB/baAKA JABHHUM TOCIOBMMA M JABHOM
UMOBHHOM, YECTUTOCT, TPAHCHAPEHTHOCT W OArOBOPHOCT. TO MOIpa3ymujeBa JOHOIIEHE
CTpaTEeIIKUX JOKYMEHATa KOju Tpebajy NpYXKHUTH YKYIHY OpHJEHTALHU]y U CMJEp JjenoBarma
38jeHHIE HA CYNpPOTCTABJbAY KOPYILMjH, & UMIUIEMEHTAIM]d AKTUBHOCTH CE€ TPEOa MpemyCcTUTH
NOJEIMHUM CEKTOPHMA WM MHCTHTYIM]jaMa, KOJU y Ty CBPXY Tpe0ajy pa3sBUTH BJIACTHTE IIAHOBE
akTuBHOCTH. [la O c€ AKTMBHOCTH OLMjEHHJIE KpeIuOMIHAM, MOpaA MOCTOjaTH YCTAHOBJ/BEH CHCTEM
UMILIEMEHTAIM]E aHTUKOPYIITUBHUX aKTUBHOCTH, &JIK U BJEpOI0CTOjHA METOI0JIOTH]a MPUKYTUbAA
nojaraka O \wuxO0BOj peanu3auuju, wTo he ce mocrtuhu Tako mTo he cBe MHCTUTYIH]E 3a1yKEHE 3
npoBOheme Crpareruje KOHTUHYHPAHO capahuBaTy U KOOpauHUpaTu paa ¢ Komucujom. Mckyctsa ¢
OPUMJEHOM AaHTUKOPYNTHUBHUX CTPATENIKUX JOKYMEHATA M3 peruje mokasaisa cy jAa nocToju
TEHJEHIIMJA Ja CE HHMXOBO JOHOIIEHE cmarpa OpeMEHOM 33 WOHAKO oOntepeheHu paxg y
AIMUHUCTPAIM]H, TE€ pearHa OMacHOCT J@ WX Ce, HAKOH INTO Ce JOHECY, JeJHOCTABHO 3aHEMApH.
[Tpukynsbame mojaraka MOKE OMTH MPHINYHO OOMIBEKEHO cyOjekTuBu3MOM. CTOra je moTpedHO
YCTAHOBUTHU CHUCTEM KOjU je OOjektuBaH, a Oyayhu 1a cy pecypcu 3a cynpOTCTaBIbAKHE KOPYIILH|H
OrpaHWYeHH, JeMHOCTABAH y MU33JHY M MPUMJEHU. Y]|EIUHEHH HAPOIU y CBOJUM CMjEpHHIIAMA 3a
U3paay M MMIUIEMEHTAIM]Y AHTHKOPYNTUBHHUX CTPATEruja, anu v PernOHaTHa aHTHKOpPYNTHBHA
WMHHIIMJATUBA y TMPEryieay METOI0IO0rH|€ MOHUTOPHUHTA U EBATYAllM]je AHTUKOPYNTHBHUX CTPATETH]a
U AKIMOHMX IUIAHOBA, HABOAE /@ CE MPHKYIJbAWE BJEpOAOCTOJHMX MOAATAKA Tpeda YYHHUTH
UHTErPATHUM JMJENIOM aHTHKOpPYNTHBHE cTpareruje. CacTtaBHU JuO0 MPUKYIJbAkha NMOJaraka Tpeda
OUTH M CHCTEM HHAMKATOpa (MCTHMA ce cMarpajy OOjexTHBHE MaHH(EcTaluje HEeke TMojaBe).
MOHHUTOpHUHT ce, 3armpaB0, BEIUKUM JTHJEJIOM HCIPIUbY|E Yy aHATU3M U yCIIOpeaou OHOTra ITo Ce y
HEKOM mnepuOny npahema pearu30BaAI0 WM peann3yje ca CTAmEM WM HpOMjeHama KOju cy
HA3HAYEHU y MHIUKATOprMa. be3 uHaukaropa He Ou Oui0 jacHO mmiTa ce 3ampaso mpartu. [loxarm 0
TUM MHAMKATOpUMA Tpedajy OuTu noy3nanu (BjepOn0CTOjHH), IITO 3HAYM KOH3UCTEHTHOCT HAIA3a Y
MOHOBJHEHOM MCTPAKUBAKY WIH NPUKYIL/BAY 1101aTaKa.

V mperneny n06pux mnpakcu Opranusanuje 3a eKOHOMCKY capaamy W pa3BOj HaBOOM CE Ja
OpUINKOM MH(OpMECAKA O MCITYyHEHOCTH AHTHKOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH TpeOA HABECTH J0KA3E
(aprymenrte), noHajnpuje y eneKTpOHCKOM (GOpMary (HOp. CKEHMpaHH NOKYMEHTH WM MOBE3HUIIE
HA Web JOKYMEHTE), & KO HEUCITYE-EHHUX Pa3JIore 3amTo je Tak0. M3BOpu 1mojaraka 3a OlljemHBabEe
MOry OUTH KBAHTUTATHBHH U KBIUTATHBHU.



[ws: CrBapame TNPETNOCTABKM 338 YYMHKOBUT CHCTEM KOOpIMHAILU]E aHTHKOPYITHBHHUX
AKTUBHOCTH U NIPUKYILIbAA MOATAKA O UMIUIEMEHTALIN]U

Crpareuku nporpamu:

1. imeHOBame KOOpAMHATOPA AHTUKOPYITUBHUX AKTHBHOCTH Y CBHM CyOjeKTHMA MPOBOhEmA KOju
he 6utu y 00aBe3u aa capalyjy u k00pauaupajy ¢ Komucujom;

2. PasBujame METONONIOTHjE TNPHUKYIJbAA NOJATAKA O HMMIUIEMEHTAIMJH AHTHUKOPYINTHBHHX
AKTHBHOCTH MPEBHNEHUX CTPATEIIKUM JTOKYMEHTHMA.

9.4.2. llpukym/bame BJepOAOCTOJHUX MOAATAKA O MPOBEAOH AHTHKOPYNTHBHUX

AKTHBHOCTH, dHAJIMN3A " I/I3BjeHITaBaH)e

be3 BjepOnOCTOjHUX M PEJEBAHTHUX 1OATAKA O HANPETKY Y UMILIEMEHTAIU]H AHTHKOPYIITUBHHX
AKTHBHOCTH W3jaBe O HANPETKy u pedopmMama HE MOry OUTH YBjepsbHBE. 3aKJby4HBAME O
YYMHKOBUTOCTH Yy MMIUIEMEHTAIM|A QHTUKOPYITUBHUX AKTHBHOCTH BPIIM CE JOK TE AKTUBHOCTH
TEKy, & eBaIyanujoOM ce MpOIjerbyje aa M Cy aKTHMBHOCTH, KOjé cy OKOHYaHe, MCIYHHIIE CBOJy
CBpXy, T€ 3amTO jeé TO TaKk0. MOHUTOpUHI MOAPA3yMHUjEBA HEKOJIMKO EJIEMEHATA: MPHUKYILbAHE
nojaraka O HANPETKy, aHAIW3Y THUX MOJATAKA U M3BJEIITaBame O cTamy. Tujesno koje he Bpumtu
NpUKYIUBAkE noaraka je Komucuja cacrasisena o npejacrapuuka Bnane bpuko nucrpukra buX n
APYTHX WHCTUTYIH]A. TakBO THJEJI0 C€ y TEOPHjH HA3HMBA T3B. EKCTEPHOM (HOKYCHOM TAYKOM, UUME
ce xohe uctahu merosa ynora y npahemy U aKTyaIu3upamby aHTUKOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH, HO HE
,M3HYTpa“, KaKkaB 3a1aTak MMajy KOHTAKT TAYKe-KOOPIMHATOPH AHTHUKOPYNTHUBHHX AKTHBHOCTH,
Hero ,u3BaHa“. Kakas rom mpaBHu crtaryc uma, KoOmwmcuja MOpa pacronaratd ¢ J10BOJbHO
ayTOpUTeTA 1d YIYMHKOBUTO MPUKYI/HA HHPOPMALH]E U 18 IPYKA CMjEPHHUIIE WK KOMEHTApE KakKO
NOCTYNATH y UCIYbEhY aHTUKOPYIITUBHUX 381aTaka. 1aj ayTOpuTet Tpeba outu npyxeH y Gopmu
paBHOT, KOJUM j€ jacHO m3pakena nojapuika pany Komucuje, menu 3anamu, 1 O4eKyje ce 01 CBHX
uHCTHTYIH]A aa capalyjy ¢ uctOM. MOHUTOPHHT OOMYHO MOAPa3yMHjeBa BPJIO BAKAH ACIEKT —
JaBaKE MPernopyka Kak0 YCIjenrH0 peaaTn30BaTH HEKE AaKTMBHOCTH, CyrepucaTH MpOMjeHe pOKOBa U
campkaja mojeauHux Mjepa, uta. MckycTBO je mOkasau0 1a Ce aHrakMad OKO CMjEepHHIA 3a
NOCTYIAme M0 aHTUKOPYIITUBHUM MjepaMa HE CMHU]€ MCI[PITUTH caMO y MHCAHHUM JOKyMEHTHMA KOju
ce aucTpuOyHMpajy MMIUIEMEHTATOpUMA M OYeKyjeé na y NOTHYHOCTH pasyMmujy mTa Tpeodajy
Openy3uMarH; y3 T0, 4ecTO HEIOCTajy MOJACTUIIAJU 38 MOCTYNAme M0 CIOMEHYTUM Mjepama. J100pa
mpakca je 1a ce OpraHu30OBameM 00yKa, pagHUX MOCjeTa U CJI., HA KOjUMA je MOKEbHO MPUCYCTBO
BHUIIENO3UITHOHUPAHNX CIYXKOEHHMKA, MOMABE jacHUjA MOPYKA MITA CY KOHKPETHA OYEKHBAMmA O]
umiuiementaropa. IIto excrepHa (OkycHa Tayka MpOGECHOHATHH]E YCIHje peann30BaTH CBOje
3anarke, T0 he ¢opmaiHu ayrOpuTeT OMTH HANOMyHmEH cTBapHUM, noBehasajyhu msrnmene na ce
HEHE YIIyTE U KOMEHTAPU CXBATE 030UIBHO.

TexXHUYKH CE CIIamke U3BjerITaja O UCYHhEHOCTH aHTHKOPYIITUBHHX 33/1aTaKa BPIIU Ha BA HAYMHA:
NPUHTAHUM JOKYMEHTHMA WM ynoTpeOOM mOceOHO KpempaHux WeO aruukanujd. Y CBAaKOM Ce
ciy4ajy mokasaio ka0 j00pa mpakca u3pand yHu(GOpMHCAHOT 00pacuad M3BjeITaBama. Y HEKHM
ApkaBaMa MOCTOju MOryhHOCT mOCjeTa MHCTUTyHHjaMa 3a KOje c€ OIMjeHH aa mOjamu KOje cy
JAOCTABWIIM HHUCY MOY3JaHH, & y HEKUM CE€ 3aXTHjeBa O] MPEJCTABHUKA TAKBHX HHCTHTYIHjA 1a
ApryMEHTHPAHO TPE3EHTHPAjy CTAme CTBApU. EkcTepHa (OKycHA Ta4yka MPHKYILUBA MOjEeANHAYHE
U3BJEITaje 0 UMIUIEMEHTAIM|H, KOMITWINPA UX U u3paljyje cymapHu u3sjemra)j. V3Bjemrapame 0
CTENEHY PEATN3AINje AHTHKOPYIITHBHUX AKTHBHOCTH TPEOA CE BPIINTH MAKap j€HOM TOHUIILE, &
UIEATHO JIBA TyTAa.

[Moganu kOju ceé MpHUKYIIbaJy Tpebajy OWTH JOCTYNMHH JABHOCTH M TUO Cy YKYIMHOT CHCTEMA
OArOBOPHOCTH KOju CE€ TPOMOBHWIIE AHTHKOPYNTHBHOM KammamOM. FbOM c€ MOCTHKE BHIIE
edexara: OCHaKyje ce KOOpJuHANHKja y MpOBeaOH akTHBHOCTH, OMOryhaBa Opranu3amujama ja yue
U3 MpOILIAX TPEIIAKa, OCHTypaBa TPAHCIIAPEHTHOCT U CTHUMYJIMIIIE MTOIPIIKA 33 APYradnjy KIUMY y
JAPYIITBY y MOTJIEAY 310ymOTpeda KOje KOpyIHja moapa3yMujesa.



[wb: VYcrnocTaBbame YYUHKOBUTOI CHCTEMA NPUKYIJbAkA MOAAaTakd O AHTUKOPYNTHBHUM
AKTUBHOCTHMA y cy0OjexTuma npoBohema

Crpareuku nporpamu:

1. OcurypaBame mpernoctaBku 3a pang Komucuje y AOMEHy NMpUKYIUbamka MOJATAKA, aHATU3E U
U3paje u3BjeITaja O UCITyHEHOCTH AHTUKOPYNTHBHUX AKTUBHOCTH;

2. HacraBak 00yka u apyrux O0O0JMKA KOMyHHKAIHja ¥ capaname Komucuje u KOOpamHATOpa
AHTUKOPYNTHBHUX aKTUBHOCTH,

3. Tlosehame TpaHCHAPEHTHOCTH H3BjEIITABAMA O HMMIUIEMEHTAIM]U AKTHBHOCTH MpeaBul)eHuX
CTPATEIIKUM JJOKYMEHTHMA y 00JIACTH CYNPOTCTABIbAmbA KOPYIIIH]H.

9.4.3. llepnoauyHa eBaIyanuja NnpoOBEA0E AHTUKOPYNTHBHUX AKTUBHOCTH
EBanyanuja aHTHKOpYNTUBHUX AKTUBHOCTH IMOJPa3yMHUjEBa OIJEHY MMILIEMEHTALU]E, ¢ TOCEOHNM
OCBPTOM HA pa3jilore ycmjexa, aim W O00jammema Heycmjexa. Ilepuoguuna esanyanmja y
UMIUIEMEHTALMJH AHTUKOPYIITUBHUX AKTHBHOCTM NOTpEOHA j€ w3 Bume pasznora. Hbom ce
00aBjemTaBajy peaeBaHTHH OpraHd O HANPeTKy, yKasyje Ha mp0OiemMe, and U OcBaja MmOIpIIKA 3a
HACTABAK AHTUKOPYNTHBHUX AKTUBHOCTH. IlepuOoguuna esanyamnuja Tpeda, y3 CIOMEHYTO,
OCHTYpaTH ¥ OCHOBY 38 PEBH3H]y CTPATETH]j€e, U TEK TAAA MOXKE MMATH 3HAYA] TEXHUYKOT JOKYMEHTA
KOJU TIpyXa CMJEpHHUIE, &l¥ M NOJUTUYKOr mporpaMa KOjuM ce OcBaja moapimikd u Hamehe
OArOBOpHOCT 32 MpOBeAOY aHTUKOpyNnTUBHHUX pedopmu. [Ipakca je moOkazana na MHCTHUTYLHJE U3
Pa3IUUUTHX Pa3iIora 3Hajy OWTH MPEBHUIIE ONTHMUCTHYHE y M3BJEIITABAKY O yCHjexy, TakO jaa je
CHCTEM MHAMKATOpA OMTaH, MOpe; MOHUTOPHHTA, U y eBairyauuju ypahenor. Kao kopucran nonarax
caMOeBATyallMjCKUM H3BJEINTajuMa cMarpajy c€ mojaiy KOjeé THjen0 KOjeé MmpOBOAM EBaTyalu)y
MOKE €aMO MPHUKYNUTH WIMA CE, MaK, KOPUCTUTH CEKyHIApHUM noxanuma. Mehy mwux crnagajy
UCIUTHBAKE CTPYYHE W Onhe jaBHOCTH, CTYAHMJE Ciy4djad, NpuOaB/bakbe 3BAHWUYHHMX IMMOAATaKa O]
AP KaBHUX OpraHa KOju HHCY HMPEAMETOM eBanyaidje, KOHCY/ITOBAkE u3BjemTaja Mel)yHapOaHUuX H
APYrux OpraHu3aluja v Ci.

JIobpa mpakca k0jy 3aroBapa PernOHaniHa aHTUKOPYNTHBHA WHHIIMJATHBA JECTE Ja CE eBanyaiuja
NOCTUTHYTOT HA TUIAHY AHTUKOPYNTHBHE CTPATETH]E BpIIM OAPEM J€THOM 33 BPUJEME Tpajara UCTE,
a Hajoosbe cBake roaune. byayhu na cy crparemku 10KyMeHTH OnheHuTO ,,)KUBA MaTepuja‘, OHHU Cy
n00pa monazHa OCHOBA W MPETMMUHAPHU IUIAH, & HHUKAKO TOTOBA CTBAp. 3ar0 MEPUOAMYHA
epatyanuja Tpeda TOCTYXKUTH K30 MHCTPYMEHT ONKMCHBAKA HANPETKA, HICHTH()UKOBAHA
noTemKkoha v BUXOBHX pasjiora Te, ako je mOTpeOHO, peBU3H]E.

[[wb: YcnocraBbame MEPUONUYHE EBATYAllUjeé AHTHKOPYNTUBHHX aKTUBHOCTH TPEABUNEHHX
CTpaTeNIKUM JOKYMEHTUMA Y 001acTu 60pOe mpOTUB KOPYIIIIHU)e

Crparewmku nporpamu:

1. VYcnoOcrapsbame Mpakce MepuoauvHOr (HajMawme JemHOM Yy [BHje TOAWHE) EBaTyHparma
NOCTUTHYTOT Ha TUIAHY CYNpOTCTaBIbAmA KOPYIIIH|H;

2. 3aBHCHO Oj pe3ynirara eBanyaidje, pesusnja crparemkora Oksupa bpuk0 muctpukra buX vy
00J1acTH CynpOTCTABIbAKA KOPYIIIIH]H.



944. Capagma ¢ [JpYrHM CHEOHJJIH3HPAHMM THjEJUMa Yy O0JAaCTH

KOOpI[l/IHaHI/Ije n MOHI/ITOPHHFa aHTHKopyHTI/IBHHX AKTHBHOCTH

Panuje je HaznaueHo 1A je 3a ychjeminy crparerujy 60p6e npOoTuB KOpymiuje noTpedHa yckiuahena
aHTUKOpYNTHBHA NOnuTHKA. Kako Ou ce mocturia yckiaaleHocT, mOTpeOHa je capajma CBUX aKkTepa
y CynpOTCTaB/bakhy KOPYIIIU]H, & Y CIIy4dj]y CJI0KEHHX 00JIMKA APKaBHOT ypehema ¢ mOujesbeHUM
HAQIUIEHOCTUMA JP)KABHE M JPYI'MX HUBOA BIACTH, KakaB je y buX, TO je HApOYMTO BAXKHO. Y
nperyieay a00pux npakcu Opranusanuje 3a eKOHOMCKY capaamy M pasBOj HABOIM ce 1a
CIIEIHUjATH3UPAHE AHTHKOPYNTUBHE AreHIUjeé y HEKMM 3eMJbaMa HHCY OJrOBOpWIIE 3AMAIMMA,
YIIIABHOM 3ar0 MITO HUCY PACIONAraie pecypcumMa u IITO Cy UMAaIe crernuduyHe monoxaje y
APXUTEKTYPH HMHCTUTYIMjA, IITO UM HHJE MPYKAT0 HAPOYMTO MpOCTOpA 3@ YTUIA] HA YIpPABHE U
nOCJIOBHE TOKOBE. Jl00ap HA4YMH 18 C€ TPOMOBMIIE CAPAAKA C JPYTUM  CIIEIHjAIH3HPAHUM
HHCTHTYyLHjaMa WK a0 xOy THjenuma 338 00pOy mpOTHB KOPYIIHjE jecy 3ajeJHHYKH CACTaHIIH,
u3jaBe 3a Meauje, OKPYIiu CTOJI0BH, 00yKe, uta. OBaKBH MPUCTYIH Cy HAPOUUTO BAKHH, & HA YEMY
UHCUCTHPA]y Y]enumbeHn HApOIH, Kaja ce Ap)kaBa CacTOju O]l HEKOJIUKO HMBOA BJIACTH, MPU YEMY
HAJBHIIHM HEMA TUPEKTHUX MHTEPEHIH]a HAJl HUKUM.

ITpema unany 24. 3ak0Ha 0 AreHuuju 3a IPEBEHIH]Y KOPYIIHje ¥ KOOpauHanujy 60poe mpOTHB
KOpymnuuje, Areniuja capalhyje ¢ IpyruM MHCTUTYIM]jaMa U ar€HiijaMa Ha CBUM HHBOUMA, JABHUM
cnyxbama W IpyrdM THjEIMMAa C JaBHUM OBJANITEHHMA, & MCTH Cy 00aBe3Hu capahuBaru c
AreHnujom, T€ Ja0CTaB/bATH CBE MOTPEOHE mOmarke u uHPOpManuje HA 3axTjeB AreHmuje.
[ToTpeOHO je ycrOCTaBUTH YYMHKOBHT WHCTUTYIHOHATHM MEXaHH3aM 3d KOMYHHUKAIH]Y KaKO C
AreHiujoM 3a MpeBeHIurjy KOpyIIiyje u KOOpauHaIH]y 00pOe mpOTHB KOPYIIHK]E, TAKO U JAPYTUM
CIEIUJATH3UPAHNM THJEJTUMA 33 CYNPOTCTABIbAKE KOPYIILIH]H.

Huws: VYcenocraBbamkbe YYMHKOBUTOI HWHCTUTYLIMOHAIHOI MEXAaHM3MA Capaime ¢ IpYruM
CIELUJATH3UPAHUM THJeJIMMa y OO0JIACTH KOOpAMHALMJE W MOHUTOPUHTA AHTHKOPYITHUBHHX
AKTUBHOCTH

Crparemku nporpamu:

1. VYcnocraBibame Mpakce pEeIOBHHUX CACTAHAKA M JPYruxX OOJUKA KOMYHHKAIHUJE C IPYTUM
CIIEIHUJATH3UPAHUM THJEIrMa 38 00pOy MpOTUB KOpYIIKje, HAPOYUTO ATEHIHjOM 38 MPEBEHIIH]Y
KOpYIIIKje U KOOpAHHAIK]Y O0pOe MpOTHB KOPYIIIH]E;

2. PasBujame 3ajeIHUYKUX Mjepa W aKTMBHOCTH KOMUCH]E W ApYruxX CHEenujain3upaHux THjeTa y
buX Ha mnany cynpOTcTaB/bamka KOPYIILHUJH.



